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César Camacho

-

‘.-._3""?\

LA DISCIPLINA QUE Manuel Gonzdlez Oropeza ha demostrado a lo largo de su
vida y, subrayadamente, en el enriquecimiento y decantaciéon de su pensa-
miento es, en si misma, fruto de un natural apetito por escudrifiar cada tema
desde una perspectiva nueva y diferente.

Observador paciente, ha encontrado en la naturaleza del tiempo la ver-
dadera vocacion del historiador. Su avidez por “beberse” todo lo relacionado
con el derecho y los derechos, la podemos apreciar en su extensa biblioheme-
rografia, de consulta obligada para los juristas mexicanos y extranjeros, asi
como en el indice de este libro-homenaje que nos convoca: la amplisima va-
riedad sobre la historia del Derecho mexicano, los derechos humanos, los
amplios senderos del Derecho Electoral, la libertad de expresion, los derechos
indigenas, el Derecho Comparado, la visién juridica desde la literatura y un
largo recorrido para quien quiera aventurarse en el conocimiento y el disfrute
del contenido variopinto, pero siempre interesante, de estas paginas.

Maestro exigente, Gonzdlez Oropeza, ha inculcado curiosidad intelec-
tual a sus alumnos y a quienes tenemos la fortuna de contar con su amistad y
entablar charlas interminables. Su manera de ir al fondo de las ideas de al-
gun autor, de investigar un hecho o una circunstancia del pasado, son la cla-
ve de un saber que va de la observacion natural a la enciclopedia. Demandan-
te, si, pero nuestro homenajeado es también flexible, razonable y buen con-
versador, caracteristicas que se traslucen en sus escritos como en los de sus
pupilos y amigos.

La biografia de un hombre es, como sugeria Her4clito, un rio que fluye,
que no cesa de transcurrir. Al reunir en esta obra diversos ensayos sobre los
temas de su interés, apenas podemos esbozar unos cuantos trazos en la car-
tografia de su propia historia; una hazafia intelectual que en el plano acadé-
mico bordea las cuatro décadas, y que ha dejado su impronta en todos los
textos aqui reunidos.

Es asi que, Eduardo Andrade Sanchez reflexiona sobre la posibilidad de
intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la suscripcion
de los tratados internacionales de México, dado el lugar primordial que ocu-



pan en el ordenamiento juridico de nuestro pais, pues de ellos se derivan
derechos y obligaciones del Estado y de los particulares, los cuales podrian
estar en conflicto con otras normas y cuyos efectos podrian evitarse o paliarse
con dicha intervencidn.

Por su parte, José Barragan plantea la antijuridicidad de las sentencias
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre el matrimonio igualitario,
y en su colaboracién disecciona el proceso y procedimiento para pronunciarse
sobre un tema controversial. Mediante un estudio caso por caso, plantea las
condiciones en que las sentencias han sido dictadas y las tilda de anticonsti-
tucionales y antijuridicas, porque considera que rompen el principio elemen-
tal de la convivencia humana.

La paridad de género es otro de los asuntos recurrentes en el mapa de
Manuel Gonzdlez Oropeza y de ello da cuenta el texto de Eva Barrientos Ze-
peda. El estudio hace un recorrido por las reformas y adiciones a la Constitu-
cién y a la legislacion reglamentaria con la finalidad de fomentar y establecer
la igualdad en la vida politica, laboral e individual. Por medio de la reflexién
sobre algunos articulos, libros y conferencias de nuestro admirado Manuel,
relaciona los avances en el tema y estructura un corpus que hace hincapié en
la necesidad, no sélo de normas que vuelva efectiva la participacion politica
de la mujer, sino de nuevas relaciones sociales y culturales que modifiquen de
raiz los estereotipos actuales.

La esencia de un tema como el control jurisdiccional de la Constitucion
ha sido pilar en su desarrollo académico, y de ello se ocupa Francisco Marti-
nez Sanchez, quien plantea que la justicia constitucional constituye uno de
los fundamentos del Estado de Derecho y de la divisién de poderes en los
sistemas democraticos, al ser la propia Constituciéon no sélo un documento
politico, sino de una indudable y rotunda fuerza normativa, lo que permite
armonia y eficacia del derecho en el orden politico y social. Mediante el ana-
lisis de dos ejemplos emblemadticos como lo son el caso de Thomas Bonham
en la Inglaterra del siglo XVIII y el de Marbury v. Madison en los Estados Uni-
dos de América en el XIX, ambos antecedentes también estudiados por Gon-
zdlez Oropeza, plantea que el derecho debe ser tan dindmico como el desa-
rrollo mismo de la sociedad para lograr un medio de control jurisdiccional
que permita vivir en un auténtico Estado de Derecho que no vulnere la letra
ni el espiritu de la Carta Magna frente a otras normas.
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El recorrido bibliohemerogréfico que realiza Pedro A. Lopez Saucedo
pone en perspectiva la biografia intelectual de quien se ha dedicado, con ofi-
cio, a volcar su pasién por disciplinas como el Derecho Constitucional, el De-
recho Comparado, la politica y la justicia, ademds de abordar otros temas
relacionados con la Historia. Con esa visidon ha vinculado hechos que son un
precedente en la historiografia de nuestro pais, pues parte de las fuentes mas
diversas en las que encuentra los motivos y conexiones para una reflexién
mas profunda de la realidad, y arma el rompecabezas mds completo de aque-
llos pasajes que aparentemente se contraponen, pero que, en esencia, son
parte de una cronologia que se articula y sustenta las bases historicas y juri-
dicas de nuestra actualidad.

Con estos puntos de referencia sobre sus inquietudes, podemos trazar
un retrato intelectual que, mas alld de la persona, nos habla de la necesidad
que existe en nuestro pais por seguir encontrando sentido al presente a través
de la reflexion sobre los acontecimientos del pasado. La obra de Gonzilez
Oropeza, es una construccion solida, cimentada en las relaciones de ese lector
interesado y el mentor generoso que propician un didlogo de perfil renacen-
tista.

Por ello, es motivo de personal satisfaccién, pero también de valioso
encuentro intelectual haber promovido, con David Cienfuegos Salgado, la
glosa de esta obra en homenaje, quiza el primero pero no el tinico, que reco-
noce las aportaciones a la investigacion, la docencia, el servicio publico y la
difusion de la cultura juridica de un eminente constitucionalista, pero subra-
yadamente un mexicano ejemplar y un mejor amigo: Manuel Gonzalez Oro-
peza.

Mayo de 2018
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Manuel Gonzéalez Oropeza:
35 afios como profesor e investigador
A manera de prélogo
David Cienfuegos Salgado

- .
—
=~

ESTE ES UN LIBRO con el cual rendimos homenaje a un gran constitucionalista
mexicano, un hombre de intereses académicos disimbolos, capaz de encon-
trar temas de investigacion donde muchos s6lo advierten aridez; un persona-
je de la vida politica del pais cuyo paso por los encargos publicos le ha servi-
do para revisar y renovar temas aparentemente agotados con un marcado
acento histérico y comparativo; un profesor-investigador cuya impronta ha
quedado ampliamente marcada en el magisterio que ha desempefiado desde
hace mas de tres décadas y que le ha llevado a recorrer una cantidad ingente
de instituciones de educacion superior en el pais y fuera de sus fronteras; un
Maestro que tiene el reconocimiento de miles de hombres y mujeres con
quienes ha compartido aula, sapiencia y amistad. Eso y mas evoca la figura
del Manuel Gonzdlez Oropeza en quien escribe estas lineas.

Lo conoci en 1996, en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, lugar a donde habia ingresado como Técnico Académico en el area de
biblioteca, a invitaciéon de quien fue maestra mia en el posgrado: Marcia Mu-
floz de Alba Medrano. Mi casual encuentro seria el inicio de una colaboracién
académica que rendiria frutos, en 1999, con los tres tomos del Digesto Consti-
tucional Mexicano. Las Constituciones de Guerrero, obra que generosamente
me permitié coordinar con él. En las siguientes décadas, me permitiria acom-
pafiarlo en otras tareas académicas, administrativas y jurisdiccionales, cuyas
referencias explicarian por si solas la enorme trayectoria vital de nuestro ho-
menajeado. Mds atn, seria el director de mi investigacién doctoral, que con-
clui con la defensa de la tesis respectiva en 2006, diez afios después de aquel
encuentro académico.

La presente obra ha tenido un largo iter. Como bien lo sefiala César
Camacho, es quiza la primera, y estoy seguro no sera la unica, que busca re-
conocer y homenajear a Manuel Gonzalez Oropeza. Una larga espera para
ello se explica en el hecho de que, hace doce afios, nos planteamos la organi-
zacion de una obra por sus primeros 25 afios como investigador; su nombra-



miento como magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién vino a posponer dicho proyecto, pues el propio
Gonzdlez Oropeza consider6 que no era el momento, ante la encomienda que
desempefiaria durante una década. Pero, como dice la sabiduria popular: “No
hay fecha que no se cumpla, plazo que no se venza, ni deuda que no se pa-
gue”. Y henos aqui, cumpliendo con el deber que impone la gratitud ante el
magisterio y generosidad de nuestro homenajeado.

Por cuanto hace a su formacién académica, Manuel Gonzdlez Oropeza
es Licenciado en Derecho por la Facultad de Derecho de la UNAM y obtuvo el
titulo en 1980 con Mencion Honorifica; en 1982 obtuvo el grado de Maestria
con especialidad en Derecho Publico, por la Universidad de California en Los
Angeles; y en diciembre de 1995 recibi6 el grado de Doctor en Derecho por la
UNAM. Inicié su labor como investigador en 1982, en el Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la UNAM, donde en 1985 obtuvo su definitividad. Es
miembro fundador del Sistema Nacional de Investigadores, donde se le reco-
noce el nivel III.

En su larga trayectoria docente y de investigacidon ha recorrido numero-
sas universidades nacionales y extranjeras. Y siempre he recordado que es
uno de los pocos profesores mexicanos que imparte cursos en universidades
estadunidenses y canadienses, haciéndolo en inglés y en francés. En 2006,
fue nombrado recipiendario de la Catedra sobre México Moderno en la Uni-
versidad de Montreal; en 2007, fue distinguido con el nombramiento de Doc-
tor Honoris Causa por la Universidad Auténoma de Baja California. De 2006
a 2016 se desempeifié como magistrado de la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién, y a partir de junio de 2010 es
miembro alterno de la Comisién de Venecia ante el Consejo de Europa, cuyo
objetivo es la promocién de la Democracia a través del Estado de Derecho. En
noviembre de 2011 ingresé como Académico de Numero de la Academia Me-
xicana de Derecho Internacional. También es miembro de la Academia Mexi-
cana de Ciencias.

Sus aportaciones al conocimiento se expresan en la publicacién de mas
de un centenar de libros; alrededor de 200 articulos en revistas especializa-
das nacionales y extranjeras; mas de 200 capitulos en libros, y otros trabajos
como proélogos, ensayos, estudios introductorios y epilogos. Los temas de su
producciéon académica estan relacionados con areas del Derecho Publico, ta-
les como: el Derecho Constitucional de las entidades federativas; justicia
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constitucional; Derecho Comparado; derechos humanos; derechos indigenas;
Derecho Electoral e historia del Derecho mexicano, entre otros.

Ha fungido como Secretario General de la Coordinacién de Humanida-
des de la UNAM; Director del Acervo Histdrico Diplomatico de la Secretaria
de Relaciones Exteriores; Secretario de la Coordinacion General de Sistemati-
zacion y Compilacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;
Presidente del Consejo Electoral del Instituto Federal Electoral en el Distrito
Federal, que organizé la primera eleccién de Jefe de Gobierno en la entidad
en 1997. Ademas, en 1990 fue el Director Fundador del Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la Universidad de Guadalajara; en 1998 fue Presidente
Fundador del Consejo Académico del Instituto de Estudios Legislativos del
Congreso del Estado de México, y en 2004 volvié a presidir el Consejo Aca-
démico de dicho Instituto por consenso de las fracciones parlamentarias de
dicho Congreso. En 1999 fue integrante de la comisién designada por el Po-
der Ejecutivo del Estado de Veracruz, para elaborar el anteproyecto de refor-
ma integral de la Constitucién de la entidad. Ha colaborado en la formula-
cién de reformas a las constituciones de los estados de Durango, Querétaro y
Guerrero. Siendo un referente en el derecho constitucional local con la con-
clusion de una de los proyectos histérico-juridicos mas ambiciosos que se
conoce en el derecho mexicano: el Digesto Constitucional Mexicano, contenido
en 32 libros digitales, editados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que contienen el corpus constitucional de la nacién mexicana.

La vastedad de su curriculum me excusa de seguir distrayendo al lector,
prefiriendo que se entre a conocer el contenido de este esfuerzo colectivo de
homenaje. Sin embargo, no quiero omitir algunas consideraciones minimas
que explican la sensacion de gratitud que me queda al coordinar conjunta-
mente con César Camacho esta obra, para el maestro, recordando el momen-
to de ingreso a la vida académica como investigador en nuestra méaxima casa
de estudios.

Hace algunos afios, al prologar un libro conjunto de Carlos Baez y de
nuestro homenajeado,' conclui con algo que debo reiterar: lo que hacen los
funcionarios jurisdiccionales y muchos administrativos es investigacién, pues

! “Una perspectiva judicial del derecho electoral mexicano. A manera de prélogo”, en Manuel
Gonzalez Oropeza y Carlos Béez Silva, Derecho electoral mexicano. Una perspectiva judicial,
México, Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
2012, p. xi.
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una sentencia o cualquier resolucién es el resultado de ella. Y ello me lleva a
afirmar que sigue siendo totalmente cierto que el juez contemporaneo no sélo
habla a través de sus sentencias, sino que lo hace especialmente a través de
sus conferencias y de sus articulos en los cuales explica y propone nuevas
interpretaciones con lo cual incide en la transformacién y puesta a punto del
sistema juridico. En ese punto, Manuel Gonzdlez Oropeza dio ejemplo en
estos afios de tal caracterizacion; y estoy seguro que habrd nueva ocasién
para volver a hacerlo.

Con el paso del tiempo, Gonzalez Oropeza ha dejado claro para muchos
de quienes seguimos sus pasos que historia y derecho van de la mano. Esa
perspectiva es la que permite cumplir con la premisa grossiana de que el his-
toriador del derecho debe ser “la conciencia critica del estudioso del derecho
positivo, descubriéndole la complejidad de aquello que en su visién unilateral
puede parecerle simple, resquebrajando sus convicciones acriticas, relativi-
zando certezas demasiado absolutas, insinuando dudas sobre lugares comu-
nes aceptados sin una elevada verificacién cultural”. Eso lo ha logrado con
muchos de sus trabajos, como podra el lector advertirlo al leer los que aqui se
compilan al inicio de la obra.

Agradecemos a los colaboradores y a las instituciones que han aceptado
participar en la edicion de esta obra. Agradezco especialmente a César Cama-
cho quien personalmente se preocupd y ocupd en que esta obra viera la luz.
Un gesto mds de generosidad y amistad que le reconozco ampliamente. De
igual manera, agradezco a Enrique Huber Lazo, director general de Editora
Laguna, quien personalmente revis6 esta obra y se ocupé de la edicion res-
pectiva. No omitiré mencionar que, en diferentes momentos, fue gracias a
nuestro homenajeado que pude conocerlos y ganarme la amistad de ambos.

Cerraré recordando que este libro retine voces amigas, que valoran y
enfatizan la impronta de Manuel Gonzalez Oropeza en el derecho mexicano.
Voces que son avanzada para las nuevas reflexiones y procesos que vienen en
la vida nacional, especialmente en el ambito juridico. Esperemos que la voz
de nuestro homenajeado siga vibrando potente, guiando audaz por los sende-
ros y rumbos por los que nos ha llevado, durante estas décadas, para conocer
lo que le da identidad y fortaleza al sistema juridico mexicano. iEnhorabuena
por estos 35 afios de investigador nacional!

Mayo de 2018
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Victor Hugo y el declive de la monarquia
REFLEXIONES SOBRE SU CARTA A BENITO JUAREZ
Manuel Gonzalez Oropeza

%
—

QUIZA SEA AVENTURADO afirmar que el célebre escritor francés Victor Hugo
(1802-1885) combind la literatura con la politica,' haciendo una simbiosis de
lenguaje con ideas profundas, para sustentar su filosofia humanista, pero ello
demuestra que el arte no sélo atiende al valor estético, sino tiene un gran
contenido politico. Su gran obra literaria sustenté a las ideas politicas que
siempre defendi6. Su primer obra teatral Hernani, estrenada el 25 de febrero
de 1830 fue una critica al sistema mondarquico, dada la prepotencia de los
reyes que en la época padecian algunos paises europeos como jefes de Esta-
do.? Al afio siguiente escribirfa su célebre novela Nuestra Sefiora de Paris
(1831). En estos afios comienza la carrera politica de Victor Hugo a través de
discursos parlamentarios y ensayos politico-literarios.?

Hernani se referia a un bandido aragonés y su amante, en la trama ter-
cia un imaginario Rey de Espaifia, Don Carlos,* quien personificé un tridngulo
amoroso con Dofia Sol.> Desde su estreno, la obra provocé una verdadera

! Su vida estuvo rodeada de acontecimientos politicos, nace en Besancon en el mismo afio del
plebiscito que llevé a Bonaparte ser nombrado cénsul vitalicio en Francia. El padre de Hugo,
Léopold, fue soldado de la Revolucién y del Imperio y fue colaborador de José Bonaparte,
como Rey de Espafia en 1811. Sin embargo, su madre Sophie, ayudé al general Victor Claude
Fanneau de Laborie, padrino de Victor Hugo, quien conspird contra Napoledn.

2 No obstante, la actividad literaria de Hugo habia comenzado en 1827, con la compilacién de
cinco libros de Odas y un libro de Baladas, donde se muestran los poemas juveniles de Hugo.
No obstante que en esta obra temprana de su carrera se muestra favorable a la Monarquia,
tendencia que va neutralizando en posteriores ediciones.

3 Hugo Politique. Maison de Victor Hugo. Paris

4 El drama se personifica en Zaragoza en 1519 y se refiere como Rey de Espafia a Don Carlos,
queriendo referirse a Carlos I de Espafia y V de Alemania, pero quiza también repitiendo el
nombre hispano de Carlos X de Francia contemporaneo a la obra.

5 El nombre de la obra esta tomado del pueblo de Hernani, Guipizcoa, Pais Vasco, Espafia,
situado poco mas de ochenta kildmetros de Pamplona, donde Hugo pernocté por primera vez
en Espafia, al acompafiar a su padre como colaborador de José Bonaparte. Gérard Gengembre.
“Préface”. Hernani. Pocket Classiques. 2014, p. 10.



batalla, tanto literaria, con los escritores clasicistas como con la nueva ten-
dencia romantica, asi como politica por la integridad moral de los monarcas
de su época. En el fondo, la obra muestra la posicién dubitativa de Victor
Hugo hacia la monarquia, ya que si bien en un principio fue un simpatizante
del reinado de Carlos X ® de Francia, ya que su padre se desarrollé dentro del
régimen mondrquico, pues fue colaborador de Napoleén y de José Bonaparte.
Coincide también con el desempefio de Fernando VII de Espaiia,” rodeado de
cruentas acciones, que falleceria en 1833.

En esta época comenzaron los discursos parlamentarios y ensayos poli-
ticos que fue escribiendo este gran autor francés. En un principio se muestra
conservador, pero conforme va llegando a la madurez va adoptando el libera-
lismo, sobre todo a partir de 1849, cuando las libertades del sufragio y de
prensa se ven amenazadas por el sector conservador de su pais, para decla-
rarse finalmente en contra de la reeleccion de Luis-Napoleén Bonaparte en
1851 y es a partir de este afio que comienza por abogar las doctrinas liberales
que caracterizaron su pensamiento.

La literatura era no sélo arte para él, sino reflexion de ideas y defensa
de causas. Una de ellas, que siempre mantuvo desde su juventud, fue la abo-
licién de la pena de muerte, como lo demuestra su obra Ultimo dia de un con-
denado (1829), donde a través de una novela presenta el diario de un conde-
nado a muerte durante las ultimas veinticuatro horas de su vida. Hugo no da
el nombre del procesado y, asi, la obra se convierte en una abierta defensa
“general y permanente” hacia los condenados a la maxima pena.

Gracias a que Victor Hugo nunca ambiciond una posicién politica pre-
ponderante, pues incluso rehusé puestos ministeriales, sdlo ejercid cargos
publicos de representaciéon, tanto como diputado (1848-1851 y 1871) como
de senador (1876-1885), asi como otros cargos edilicios. En su carrera politi-
ca privilegié mas la argumentacién y defensa de sus convicciones que el com-
promiso derivado de posiciones de mando.

6 El reinado de Carlos X de Francia dura de 1824 a 1830 y, en este tltimo afio, ya habia sus-
pendido la libertad de prensa, reinando por decreto y expidiendo ordenanzas ya que disuelve
la Camara y modifica también la ley electoral. Su conducta provocé en julio de 1830 una re-
vuelta en Paris

7 El rey Fernando VII observé en su tltima etapa una represion feroz a sus opositores provo-
cando divisién, tanto entre los absolutistas como entre los liberales espafioles. Fue una década
“ominosa” para Espafia y a su muerte en 1833 provoco una crisis de sucesion al trono, moti-
vando la primera guerra Carlista.
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Su caracter siempre fue independiente y critico se agudiza a partir del
golpe de Estado de Napoledn III en 1851, por lo que tuvo que salir al exilio,
que durd cerca de veinte afios (1851-1870). Su exilio comenzé en Bélgica
hacia 1852, pero la mayor parte se desarrollé en la isla de Guernsey, actual
posesion de la Corona Britdnica ubicada frente a Normandia, la cual estaba
bajo la autoridad de un bailio, representante del Rey de Francia, para la ad-
ministracion del territorio y la imparticion de justicia.

En esa diminuta isla, Victor Hugo comproé una espléndida casa de cinco
niveles, producto de las ganancias de su libro de poemas que publicé en 1856
Las contemplaciones de tinte autobiografico, que publicé en memoria de su
pequefia hija Lépoldine Hugo, quien se habia ahogado en el rio Sena.

En el afio de la invasion de Napoleoén III a México, Hugo habia publica-
do otra obra cumbre de la literatura: Los Miserables (1861). Desde 1829, el
escritor se adentrd a la cuestion social y a la desgracia del pueblo frente a la
opresion, con motivo de su ensayo sobre la pena de muerte y la reflexion
sobre la situacion de la clase desfavorecida de Francia. No obstante su condi-
cién de pobreza y sufrimiento, ve en su bondad y resignacién el motivo de su
redencion. Al efecto, estos caracteres los personifica en Cuasimodo y Esme-
ralda como almas buenas y generosas repletas de pureza y libertad, frente a
los poderosos: el retorcido y fanatico de Frollo en Nuestra Sefiora de Paris
(1831) por un lado y el policia Javert en Los Miserables por el otro.?

La obra que empata la invasidén napolednica a México fue producto de
multiples vivencias de Victor Hugo.’ El ideal politico sostenido al final de la
vida de Hugo fue instaurar la Republica, tal como lo hizo México al derribar
el ficticio Imperio sostenido por las armas de una invasién en 1867 y ejecutar
a Maximiliano. Francia logré posteriormente este cometido después de la

8 Alain Verjat. “Introduccién”. Los Miserables. Debolsillo, p. 20 y ss.

 Jean Valjean es el delincuente que se redime y se reinserta en la vida social y su miseria pro-
viene de un robo insignificante, parecido al de un vagabundo que en 1832 por robar un pan
fue condenado sucesivamente hasta ocho afios, lo que provocd su sublevacién y ejecucion,
segtin relata Claude Gueux en la Gaceta de los Tribunales. Fantine es la prostituta que genera
el desprecio social, tal como Hugo presencié en la calle Taitbout contra una meretriz el 9 de
enero de 1841. Collette, abandonada por su madre, es la remembranza de su hija perdida,
Lépoldine Hugo, una martir de la fatalidad y, finalmente, podria decirse que Javert es el poli-
cia o soldado que sé6lo obedece, pero que oprime a los hombres de buena voluntad y por eso
fracasa, por lo que bien podrian ser las fuerzas invasoras de México, en una reflexién posterior.
Verjat, op.cit., pp. 21, 27, 28 y 30.
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batalla de Seddn en 1870, con la aprehensién de Napoledn III. La invasion a
México habia sido en exceso violenta, ya que Napoledn III habia enviado re-
gimientos de infanteria zuavos, que eran originarios de Argelia. A ellos se
habia sumado el ofrecimiento del sultan de Egipto quien contribuyé con un
batallén de soldados del Sudan, Nubia y Abisinia, que llegaron a principios
de 1863, todos procedentes del sur de Egipto y norte de Sudan.

Como la libertad y la vida fueron valores fundamentales para el gran li-
terato, siempre condend la violencia de cualquier usurpacion, asi como la
pena de muerte contra cualquier acusado. Francia no abolié la pena de muer-
te sino hasta 1981 y México no lo logré en todos los dambitos, como el cas-
trense, sino hasta la reforma del 29 de julio de 2005.

Durante su exilio, Hugo concluyé importantes trabajos y envié una car-
ta al Presidente de México, Benito Judrez, solicitdndole el 20 de junio de
1867 que dispensara la vida de quien habia sido Emperador de México, Ma-
ximiliano.'

10 CARTA EN LA CUAL VICTOR HUGO PIDE A JUAREZ POR LA VIDA DE MAXIMILIANO

“Judrez: Usted ha igualado a John Brown. La América actual tiene dos héroes, John Brown y
usted. John Brown por quien la esclavitud ha muerto; usted, por quien la libertad vive. México
se ha salvado por un principio y por un hombre. El principio es la Republica, el hombre, es
usted.

Por lo demas, la suerte de todos los atentados mondarquicos es terminar abortando. Toda usur-
pacién empieza por Puebla y termina por Querétaro. En 1863, Europa se abalanzd contra
América. Dos monarquias atacaron su democracia; una con un principe, otra con un ejército; el
ejército llevé al principe. Entonces el mundo vio este espectdculo: por un lado, un ejército, el
mas aguerrido de Europa, teniendo como apoyo una flota tan poderosa en el mar como lo es €l
en tierra, teniendo como recursos todas el dinero de Francia, con un reclutamiento siempre
renovado, un ejército bien dirigido, victorioso en Africa, en Crimea, en Italia, en China, valien-
temente fanatico de su bandera, duefio de una gran cantidad de caballos, artilleria y municio-
nes formidables. Del otro lado, Juarez.

Por un lado, dos imperios; por otro, un hombre. Un hombre con otro pufiado de hombres. Un
hombre perseguido de ciudad en ciudad, de pueblo en pueblo, de bosque en bosque, en la
mira de los infames fusiles de los consejos de guerra, acosado, errante, refundido en las caver-
nas como una bestia salvaje, aislado en el desierto, por cuya cabeza se paga una recompensa.
Teniendo por generales algunos desesperados, por soldados algunos harapientos. Sin dinero,
sin pan, sin polvora, sin cafiones. Los arbustos por ciudadelas. Aqui la usurpacién, llamada
legitimidad, alla el derecho, llamado bandido. La usurpacién, casco bien puesto y espada en
mano, aplaudida por los obispos, empujando ante si y arrastrando detras de si todas las legio-
nes de la fuerza. El derecho, solo y desnudo. Usted, el derecho, acepté el combate. La batalla
de uno contra todos duré cinco afios. A falta de hombres, usted usé como proyectiles las cosas.
El clima, terrible, vino en su ayuda; tuvo usted por ayudante al sol. Tuvo por defensores los
lagos infranqueables, los torrentes llenos de caimanes, los pantanos, llenos de fiebre, las male-

26



zas morbidas, el vomito prieto de las tierras calientes, las soledades de sal, las vastas arenas sin
agua y sin hierba donde los caballos mueren de sed y de hambre, la gran planicie severa de
Andhuac que se cuida con su desnudez, como Castilla, las planicies con abismos, siempre tré-
mulas por el temblor de los volcanes, desde el de Colima hasta el Nevado de Toluca; usted
pidi6 ayuda a sus barreras naturales, la aspereza de las cordilleras, los altos diques basalticos,
las colosales rocas de porfido. Usted llevo a cabo una guerra de gigantes, combatiendo a golpes
de montafia.

Y un dia, después de cinco afios de humo, de polvo, y de ceguera, la nube se disip6 y vimos a
los dos imperios caer, no mas monarquia, no mas ejército, nada sino la enormidad de la usur-
pacién en ruinas, y sobre estos escombros, un hombre de pie, Judrez, y, al lado de este hom-
bre, la libertad.

Usted hizo tal cosa, Juarez, y es grande. Lo que le queda por hacer es mas grande atn. Escu-
che, ciudadano presidente de la Reptiblica Mexicana. Acaba usted de vencer a las monarquias
con la democracia. Usted les mostro el poder de ésta; muéstreles ahora su belleza. Después del
rayo, muestre la aurora. Al cesarismo que masacra, muéstrele la Republica que deja vivir. A las
monarquias que usurpan y exterminan, muéstreles el pueblo que reina y se modera. A los
barbaros, muéstreles la civilizacién. A los déspotas, los principios.

Dé a los reyes, frente al pueblo, la humillacién del deslumbramiento. Acdbelos mediante la
piedad. Los principios se afirman, sobre todo, brindando proteccién a nuestro enemigo. La
grandeza de los principios estd en ignorar. Los hombres no tienen nombre ante los principios,
los hombres son el Hombre. Los principios no conocen sino a si mismos. En su estupidez au-
gusta no saben sino esto: la vida humana es inviolable.

iOh, venerable imparcialidad de la verdad! El derecho sin discernimiento, ocupado solamente
en ser derecho. iQué belleza! Es importante que sea frente a aquellos que legalmente habrian
merecido la muerte, cuando abjuremos de esta via de hecho. La mas bella caida del cadalso se
hace delante del culpable.

iQue el violador de principios sea salvaguardado por un principio! iQue tenga esa felicidad y
esa vergiienza! Que el violador del derecho sea cobijado por el derecho. Despojandolo de su
falsa inviolabilidad, la inviolabilidad real, pondra usted al desnudo la verdadera, la inviolabili-
dad humana. Que quede estupefacto al ver que del lado por el cual él es sagrado, es el mismo
por el cual no es emperador. Que este principe, que no se sabia hombre, aprenda que hay en él
una miseria, el principe, y una majestad, el hombre. Nunca se present6 una oportunidad tan
magnifica como ésta. {Se atreveran a matar a Berezowski en presencia de Maximiliano sano y
salvo? Uno quiso matar a un rey, el otro, a una nacién. Juarez, haga dar a la civilizacion ese
paso inmenso. Judarez, abolid sobre toda la tierra la pena de muerte. Que el mundo vea esta
cosa prodigiosa: la republica tiene en su poder a su asesino, un emperador; en el momento de
arrollarlo, se da cuenta de que es un hombre, lo suelta y le dice: Eres del pueblo como los
demds. Vete.

Esa serd, Judrez, su segunda victoria. La primera, vencer a la usurpacion, es soberbia; la se-
gunda, perdonar al usurpador, serd sublime. Si, a esos reyes cuyas prisiones estdn repletas,
cuyos cadalsos estan oxidados de asesinatos, a esos reyes de caza, de exilios, de presidios y de
Siberia, a los que tienen a Polonia, a Irlanda, a La Habana, a Creta, a esos principes obedecidos
por los jueces, a esos jueces obedecidos por los verdugos, a esos verdugos obedecidos por la
muerte, a esos emperadores que tan facilmente mandan cortar una cabeza, imuéstreles cémo
se salva la cabeza de un emperador!
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Aunque Victor Hugo no legitimé la usurpacion de Napole6n III ni del
Emperador de México, tampoco podia justificar la ejecuciéon de Maximiliano y
por ello le pidié tardiamente, en su carta abierta publicada en la prensa, la
vida del Archiduque de Austria. Sin embargo, llegé un dia después a la ejecu-
cién de Maximiliano.

En esa carta, Hugo equipara a Judrez con John Brown (1800-1859)
quien fue colgado por organizar una rebelién para terminar con la esclavitud
en los Estados Unidos." Aunque evidentemente esta equiparacion era drama-
tica por la defensa del abolicionismo, considero que no tiene sustento pues
Brown fue un martir en la lucha del anti-esclavismo en ese pais; la estatura
de Judrez, quien sobrevivié a guerras intestinas e invasiones, debié haberse
comparado con Abraham Lincoln, aunque este ultimo también fue asesinado.

Hugo ya en estas fechas es ferviente creyente del republicanismo, por-
que entrafia la maxima expresidn de la democracia, por lo que se sinti6 atrai-
do a la lucha que Benito Judrez escenificaba contra la Monarquia impuesta
por una invasién. Por ello, Hugo aseveraba que la “belleza de la democracia”
debia extinguir la violencia de la usurpacién mondrquica, para que la aurora
de la Republica venza al cesarismo. En su concepcion, la democracia republi-
cana respeta la vida humana.

Por ello, la vida humana es inviolable, el principio de su respeto y pro-
teccion debia prevalecer en una democracia y la peticién de Victor Hugo a
Juarez era que, habiendo triunfado sobre la monarquia podria acumular una

Por encima de todos los codigos mondrquicos de los que caen gotas de sangre, abra la ley de la
luz, y, en medio de la pagina mas santa del libro supremo, que se vea el dedo de la Reptiblica
posado sobre esta orden de Dios: No matards. Estas dos palabras contienen el deber. Usted
cumplira ese deber.

El usurpador sera perdonado y el liberador no ha podido serlo, lastima. Hace dos afios, el 2 de
diciembre de 1859, tomé la palabra en nombre de la democracia, y pedi a Estados Unidos la
vida de John Brown. No la obtuve. Hoy pido a México la vida de Maximiliano. ¢La obtendré?
Si. Y tal vez en estos momentos ya ha sido cumplida mi peticién Maximiliano le debera la vida
a Judrez. (Y el castigo?, preguntardn.

El castigo, helo aqui,

Maximiliano vivird “por la gracia de la Republica”.

Victor Hugo Hauteville House, a 20 junio de 1867.

1 Victor Hugo escribi6 igualmente otra carta solicitando la vida de John Brown el 2 de diciem-
bre de 1859. Sin embargo, esta misiva tampoco rindié frutos pues Estados Unidos estaba en la
antesala de la Guerra Civil (1861-1865).
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segunda victoria “sublime”, como la califica, al dispensar la vida de Maximi-
liano.

Profundo pensamiento del ilustre literato, sin lugar a dudas, pero la
realidad de la época y la ambicién de Napoledn III, previnieron que su peti-
cién fuera posible. Incluso la condiciones para honrarla por parte de Benito
Juérez, no eran posibles, pues como ya se adelantd, la peticion de Hugo llegd
tarde al conocimiento del Presidente de México, un dia después de la ejecu-
cién de Maximiliano.'

Por otra parte, muchos diplomaticos radicados en México solicitaron
también el indulto, asi como las cényuges de Miguel Miramoén y de Tomds
Mejia. A la peticién de Victor Hugo, se sumo la de Giuseppe Garibaldi fecha-
da el 5 de junio de 1867;" en ella, el unificador de Italia también le pide la

12 Jorge L. Tamayo considera que la carta de Victor Hugo se publicé en la prensa el 24 de junio
de 1867 y no fue enviada directamente a Judrez, por lo que considera que no debid responder
directamente al literato. Benito Judrez. Documentos, discursos y correspondencia. Tomo XII.
Editorial Labor de México. 22. edicién. 1974, p. 182. Seis impactos habia recibido el cuerpo de
Maximiliano. La marina austriaca recogi6 su cuerpo embalsamado y lo transportaron a la ciu-
dad de Trieste donde lo aguardaban sus hermanos Karl Ludwig y Ludwig Victor. En enero de
1868 fue inhumado en el Convento de las Capuchinas, Viena, donde se encuentran los restos
de los Habsburgo. Andrew Wheatcroft. The Habsburgs. Emboding Empire. Penguin Books. 1996,
pp. 276-186.

13 Fue circulada a fines de julio de 1867. La carta habia sido publicada en Génova por Garibal-
di. Escrita en Castelleti, dice asi: “Una saludo a México: Cuando una nacién se libra de sus
opresores, como lo ha hecho México, con tanta constancia y con tantisimo heroismo, merece
una palabra de encomio y un saludo de las naciones hermanas. Un retofio del despotismo
europeo, trasladado al Nuevo Mundo, por dicha de la humanidad no ha podido prender.
“iGracias a Dios! Porque con el germen de esa raza funesta que aun infesta nuestro hermoso
suelo, al sacrificar a los nobles hijos de Francia, juntaba el parricida, con sus instintos perver-
sos, una semilla de tirania desoladora para la tierra virgen de Coldén y el aniquilamiento del
santuario de la libertad en la gran Republica; en resumen, la continuacion del sistema liberti-
cida y corruptos con tan infernal estudio planteado en su patria y en la nuestra.

“Salve, valeroso pueblo mexicano. iOh! iyo envidio tu valor constante y enérgico al libertar a
tu bella Republica de los mercenarios del despotismo! iSalve, oh Juarez, veterano de la liber-
tad del mundo! De la dignidad humana isalve!

“Tu no desesperaste de la salvacién de tu pueblo, para vergiienza de la multitud de traidores,
para vergiienza de los soldados de tres potencias reunidas, para vergiienza de las artes de la
nigromancia, pronta siempre a asociarse con la tirania. Enemigos, sin embargo, de la efusion
de sangre, te suplicamos por la vida de Maximiliano iperdénalo!

“Te lo suplicamos los conciudadanos del bizarro general Ghilardi, fusilado de orden suya por
sus esbirros, iperdénalo!, devuélveselo a su familia compuesta de nuestros carniceros, como un
ejemplo de la generosidad del pueblo que vence al fin, pero que perdona. Benito Judrez. Docu-
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vida de Maximiliano, pero en memoria del general Ghilardi, ilustre liberal
italiano quien convencido de la causa de México habia luchado contra las
tropas de invasion, pero que al final habia sido ejecutado sumariamente en
1862.

Es célebre la intervencién de la princesa Agnes Salm Salm en 1867 y la
esposa de Miramén,'* Concepcién Lombardo. No obstante, los colaboradores
de Maximiliano, entre los que se contaba el padre Fischer habia convencido a
Maximiliano que no abdicara al trono de México, pues ello hubiera sido con-
siderado como una conducta indigna al constituir una fuga y signo de debili-
dad. Judrez, tampoco podia demostrar debilidad y por ello expresé la dene-
gacién del indulto el 16 de junio de 1867 y aplicé la ley del 25 de enero de
1862 que determinaba la pena de muerte a quienes hicieran la guerra a

mentos, Discursos y Correspondencia. “Correspondencia de la Legacion mexicana en Washing-
ton durante la intervencion extranjera, 1860-1868".

4 La esposa del principe Félix Salm Salm, jefe de la Casa Imperial de Maximiliano publicé sus
recuerdos de este episodio y comienza con el juicio de que Maximiliano se habia distanciado
de Napoledn III y éste a su vez de aquél, expresando duras criticas a la conducta de los france-
ses y no duda en aseverar que fue el propio mariscal Bazaine quien propicid la caida de Maxi-
miliano, ante los ojos de Napoleén III. My diary on Mexico in 1867, including the last days of the
Emperor Maximilian, by Felix Salm Salm, general, First Aide-de-Camp and Chief of Household of
his late Majesty the Emperor Maximilian of Mexico in Two volumes. Richard Bentley. London.
Recollections of Mexico by Princess Salm Salm. Vol. II. 1875, p. 557.

15 El C. Presidente de la Republica se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

Benito Judrez, presidente constitucional de los Estados-Unidos, a sus habitantes, sabed:

Que en uso de las amplias facultades con que me hallo investido, he decretado la siguiente ley
para castigar los delitos contra la nacion, contra el orden, la paz publica y las garantias indivi-
duales.

Art. 1. Entre los delitos contra la independencia y seguridad de la nacién se comprenden:

I. La invasién armada, hecha al territorio de la Republica por extranjeros y mexicanos, o
por los primeros solamente, sin que haya precedido declaracién de guerra por parte de la po-
tencia a que pertenezca.

II.  El servicio voluntario de mexicanos en las tropas extranjeras enemigas, sea cual fuere el
cardcter con que las acompafien.

II. La invitacién hecha por mexicanos o por extranjeros residentes en la Republica, a los
subditos de otras potencias, para invadir el territorio nacional, o cambiar la forma de gobierno
que se ha dado la Repuiblica, cualquiera que sea el pretexto que se tome.

IV. Cualquier especie de complicidad para excitar o preparar la invasién, o para favorecer, su
realizacién y éxito.

V. En caso de verificarse la invasion, contribuir de alguna manera a que en los puntos ocu-
pados por el invasor se organice cualquier simulacro de gobierno, dando su voto, concurriendo
a juntas, formando actas, aceptando empleo o comision, sea del invasor mismo o de otras
personas delegadas por este.
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2. Entre los delitos contra el derecho de gentes, cuyo castigo corresponde imponer a la nacién.
Se comprenden:

I.  La pirateria y el tréfico de esclavos en las aguas de la Republica.

II. Los mismos delitos, aunque no sean cometidos en dichas aguas, si los reos son mexica-
nos, o si, caso de ser extranjeros, se consignaren legitimamente a las autoridades del pais.

II. El atentar a la vida de los ministros extranjeros.

IV. Enganchar a los ciudadanos de la Republica, sin conocimiento y licencia del supremo
gobierno, para que sirvan a otra potencia o invadir su territorio.

V.  Enganchar o invitar a los ciudadanos de la Reptblica para que se unan a los extranjeros
que intenten invadir o hayan invadido su territorio.

3. Entre los delitos contra la paz publica y el orden se comprenden:

I.  Larebelion contra las instituciones politicas, bien se proclame su abolicién o reforma.

II. La rebelion contra las autoridades legitimamente establecidas.

III. Atentar a la vida del supremo jefe de la nacién o a la de los ministros de Estado.

IV. Atentar a la vida de cualquiera de los representantes de la nacién en el local de sus sesio-
nes.

V. El alzamiento sedicioso, dictando alguna providencia propia de la autoridad, o pidiendo
que ésta la expida, omita, revoque o altere.

VI. La desobediencia formal de cualquier autoridad civil o militar a las 6rdenes del Supremo
Magistrado de la nacién transmitidas por los conductos que sefialan las leyes y la Ordenanza
del ejército.

VII. Las asonadas y alborotos publicos, causando intencionalmente, con premeditacién o sin
ella, cuando tienen por objeto la desobediencia o el insulto a las autoridades, perpetrado por
reuniones tumultuarias que intenten hacer fuerza en las personas o en los bienes de cualquier
ciudadano; vociferando injurias; introduciéndose violentamente en cualquier edificio ptiblico o
particular; arrancando los bandos de los lugares en que se fijan para conocimiento del pueblo;
fijando en los mismo proclamas subversivas o pasquines, que de cualquier manera inciten a la
desobediencia de alguna ley o disposicién gubernativa que se haya mandado observar. Serdn
circunstancias agravantes, en cualquiera de los casos referidos, forzar las prisiones, portar
armas o repartirlas, arengar a la multitud, tocar las campanas, y todas aquellas acciones dirigi-
das manifiestamente a aumentar el alboroto.

VIII. Fijar en cualquier paraje publico, y distribuir y comunicar abierta o clandestinamente
copia de cualquier disposicion verdadera o apdcrifa que se dirija a impedir el cumplimiento de
alguna orden suprema. Mandar hacer tales publicaciones y cooperar a que se verifiquen, le-
yendo su contenido en los lugares en que el pueblo se retine, o vertiendo en ellos expresiones
ofensivas e irrespetuosas contra las autoridades.

IX. Quebrantar el presidio, destierro o la confinacién que se hubiere impuesto por autoridad
legitima a los ciudadanos de la Republica, o en el extrafiamiento hecho a las que no lo fueren;
asi como separarse los militares sin licencia del cuartel, destino o residencia que tengan sefia-
lados por autoridad competente.

X.  Abrogarse el poder supremo de la nacidn, el de los Estados o Territorios, el de los Distri-
tos, partidos y municipalidades, funcionando, de propia autoridad o por comisién del que no lo
fuera legitima.

XI. La conspiracién, que es el acto de unirse algunas o muchas personas, con objeto de opo-
nerse a la obediencia de las leyes cumpliendo de las drdenes de las autoridades reconocidas.
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XII. Complicidad en cualesquiera de los delitos anteriores, concurriendo a su perpetracién de
un modo indirecto, facilitando noticias a los enemigos de la nacién ministrando recursos a los
sediciosos o al enemigo extranjero, sean de armas, viveres, dinero, bagajes, o impidiendo que
las autoridades los tengan; sirviendo a los mismo enemigos de espias, correos o agentes de
cualesquier clase, cuyo objeto sea favorecer la empresa de ellos o de los invasores, o que reali-
cen sus planes los perturbadores de la tranquilidad publica esparciendo noticias falsas, alar-
mantes, o que debiliten el entusiasmo publico, suponiendo hechos contrarios al honor de la
Reptiblica, o comentdndolos de una manera desfavorable a los intereses de la patria.

4. Entre los delitos contra las garantias individuales se comprenden:

I.  El plagio de los ciudadanos o habitantes de la Reptiblica para exigirles rescate. La venta
que de ellos se haga o el arrendamiento forzado de sus servicios o trabajo.

II. La violencia ejercida en las personas con objeto de apoderarse de sus bienes y derechos
que constituyan legitimamente su propiedad.

III. El ataque a las mismas personas a mano armada, en las ciudades o en despoblado, aun-
que de este ataque no resulte el apoderamiento de la persona o de sus bienes.

5. Todos los ciudadanos de la Reptblica tienen derecho de acusar ante la autoridad que esta-
blece esta ley, para juzgar los delitos que ella expresa, a los individuos que los hayan cometido.
6. La autoridad militar respectiva es la tinica competente para conocer de los delitos especifi-
cados en esta ley; a cuyo efecto, luego que dicha autoridad tenga conocimiento de que se ha
cometido cualquiera de ellos, bien la fama publica, por denuncia o acusacion, o por cualquier
otro motivo, procederd a instruir la correspondiente averiguacién con arreglo a la Ordenanza
general del ejército, y a la ley del 15 de Septiembre de 1857; y la causa, cuando tenga estado,
se verd en consejo de guerra ordinario, sea cual fuere la categoria, empleo o comisién del
procesado. En los lugares donde no hubiere comandantes militares o generales en jefe, haran
sus veces los gobernadores de los Estados.

7. El procedimiento hasta poner la causa en estado de defensa, quedara terminado por el fiscal
dentro de sesenta horas; y en el plazo de veinticuatro, evacuada aquella: acto continuo se
mandara reunir el consejo de guerra.

8. Siempre que una sentencia del consejo de guerra ordinario sea conformada por el coman-
dante militar respectivo, generales en jefe o gobernadores en su caso, se ejecutara desde luego,
sin ulterior recurso, y como esta prevenido para el tiempo de guerra o estado de sitio.

9. En los delitos contra la nacién, contra el orden, la paz publica y las garantias individuales
que se han especificado en esta ley, no es admisible el recurso de indulto.

10. Los asesores militares nombrados por el supremo gobierno, asistirAn necesariamente a los
consejos de guerra ordinarios, como estd prevenido en la ley del 15 de septiembre de 1857,
para ilustrar con su opinion a los vocales de dicho consejo. Los dictdmenes que dieren a los
comandantes militares, generales en jefe o gobernadores, fundados legalmente, deberdn ejecu-
tarse conforme a la circular del 6 de octubre de 1860, pues como asesores necesarios, son los
verdaderamente responsables por las consultas que dieren.

11. Los generales en jefe, comandantes militares o gobernadores a quienes incumba el exacto
cumplimiento de esta ley, y sus asesores, serdan responsables personalmente de cualquier omi-
sion en que se incurran, por tratarse del servicio nacional.

Penas.

12. La invasién hecha al territorio de la Republica de que habla la fraccién 12 del art. 1° de
esta ley, el servicio de mexicanos en tropas extranjeras enemigas, de que habla la fraccién II,
seran castigados con pena de muerte.
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13. La invitacién hecha para invadir el territorio, de que hablan las fracciones IIl y IV del art.
1° se castigara con pena de muerte.

14. Los capitanes de los buques que se dedicaban a la pirateria o al comercio de esclavos, de
que hablan las fracciones I y II del art. 2°, serdn castigados con pena de muerte; los demas
individuos de la tripulacién seran condenados a trabajos forzados por el tiempo a diez afios.
15. Los que invitaren o engancharen a los ciudadanos de la Reptblica para los fines que expre-
san las fracciones IV y V del articulo 2°, sufriran la pena de cinco afios de presidio: si el engan-
che o la invitacion se hiciera para invadir el territorio de la Republica la pena serd de muerte.
16. Los que atentaren a la vida del supremo jefe de la nacién, hiriéndolo de cualquier modo, o
solo amagandolo con armas, sufriran la pena de muerte. Si el amago es sin armas y se verifica
en publico, la pena sera de ocho afios de presidio: si se verifica en actos privados, la pana sera
de reclusion por cuatro afios.

17. Los que atentaren a la vida de los ministros de Estado y de los ministros extranjeros, con
conocimiento de su categoria, sufriran la pena de muerte si llegan a herirlos: y si solo los ama-
garen con armas, la pena serd de diez afios de presidio: entendiéndose siempre que no hayan
sido los primero agresores, de hecho, los mismos ministros; pues en tales casos, el delito sera
considerado y sentenciado conforme a las leyes comunes sobre rifias.

18. El atentado contra la vida de los representantes de la nacién, de que habla la fraccién IV
del art. 3°, serd castigado con pena de muerte si llegare a ser herido el representante; si solo
fuere amagado con armas, la pena serd de cuatro a ocho afios de presidio, al arbitrio del juez:
entendiéndose, siempre que no haya sido el primer agresor, de hecho, el mismo representante,
pues en tal caso el delito sera considerado y sentenciado conforme a las leyes comunes sobre
rifas.

19. Los delitos de que hablan las fracciones I, Il y V del art. 3°, serdn castigados con pena de
muerte.

20. La desobediencia formal de que habla la fraccion VI del art. 3°, sera castigada con pérdida
del empleo y el sueldo que obtenga el culpable, y cuatro afios de trabajos forzados, siempre
que por tal desobediencia no haya sobrevenido algtin perjuicio a la nacién, el cual, si se verifi-
ca, se tomard en cuenta para aumentar la pena al arbitrio del juez.

21. Los que preparen las asonadas y alborotos publicos, de que habla la fraccion VII del art. 3°,
y los que concurran a ellos en los términos expresados en dicha fraccién, u otros semejantes,
sufriran la pena de diez afios de presidio, o la de muerte, si concurren las circunstancias agra-
vantes referidas al final de dicha fraccién; sin perjuicio de responder con sus bienes por los
dafios que individualmente causaren.

22. Los que cometieren los delitos de que habla la fraccién VIII del art. 3°, sufrirdn la pena de
seis afios de presidio.

23. A los que evadan el presidio que se les hubiere impuesto por autoridad legitima, se les
duplicara la pena; y si por primera vez reincidieren, se les impondrd pena de muerte, asi como
a los extranjeros que expulsados una vez del territorio nacional, volvieren a él sin permiso del
gobierno supremo. Los militares que se separen del cuartel, destino o residencia que tengan
sefialados, sufriran la pérdida, de empleo y cuatro afios de presidio.

24. Los que se arroguen el poder ptblico de que habla la fraccién X del art. 3°, sufriran el
castigo con pena de muerte.

25. El delito de conspiracién de que habla la fracc. XI del art. 3°, serd castigado con pena de
muerte.
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nuestro pais y fueran aprehendidos in fraganti. De la misma manera habria
actuado Maximiliano contra cualquier mexicano que lo hubiera confrontado,
aplicando la pena de muerte a los soldados republicanos, por disposicion de
la ley imperial del 3 de octubre de 1865.'° Todo ello lo hizo constar el Presi-

26. A los que concurran a la perpetracion de los delitos de que hablan la fraccion XII del art.
39, facilitando noticias a los enemigos de la nacién o del gobierno, ministrando recursos a los
sediciosos, o al enemigo extranjero, sean de armas, viveres, dinero, bagajes, o impidiendo que
las autoridades los tengan; sirvan de espias a los enemigos, de correos, guias o agentes de
cualquier clase, cuyo objeto sea favorecer la empresa de aquellos, o de los invasores, sufriran
la pena de muerte. Los que esparcieren noticias falsas alarmantes, o que debilitaren el entu-
siasmo publico, suponiendo hechos contrarios al honor de la Reptblica, o comentandolos de
una manera desfavorable a los intereses de la patria, sufriran la pena de ocho afios de presidio.
27. Los que incurran en los delitos especificados en las fracciones I, I, y III del art. 4°, sufrirdn
la pena de muerte.

28. Los reos que sean cogidos infraganti delito, en cualquier acciéon de guerra, o que hayan
cometido los especificados en el articulo anterior, seran identificadas sus personas y ejecutados
acto continuo.

DISPOSICIONES GENERALES.

29. Los receptadores de los robos en despoblado, sufrirdan la pena de muerte: seran castigados
con seis afios de trabajos forzados los que lo hicieren en las poblaciones.

30. Los individuos que tuvieren en su poder armas de municién, y no las hubieren entregado
conforme a lo dispuesto en el decreto del dia 25 del mes préximo pasado, si no las presentan
dentro de ocho dias después de publicada esta ley, serdn: los mexicanos, tratados como traido-
res, y como a tales se les impondré la pena de muerte; los extranjeros sufriran la de diez afios
de presidio.

31. Los jefes y oficiales de la guardia nacional que fueren llamados al servicio en virtud de esta
ley, percibiran su haber del erario federal durante el tiempo de la comisiéon que se les diere.
Por tanto, mando se imprima, publique y observe. Palacio Nacional de México, a 25 de Enero
de 1862. —-Benito Juarez. — Al C. Manuel Doblado, ministro de Relaciones y Gobernacién.

Y lo comunico a vd. para su inteligencia y cumplimiento.

Libertad y Reforma. México, etc. — Doblado.

16 Maximiliano, Emperador de México: Oido Nuestro Consejo de Ministros y Nuestro Consejo
de Estado, DECRETAMOS:

ART. 1°. Todos los que pertenecieren a bandas o reuniones armadas, que no estén legalmente
autorizadas, proclamen o no algtn pretexto politico, cualquiera que sea denominacién que
ellas se dieren, seran juzgados militarmente por las Cortes Marciales, y si se declarase que son
culpables, aunque sea sélo del hecho de permanecer a la banda, serdn condenados a la pena
capital, que se ejecutara dentro de las primeras veinticuatro horas después de pronunciada la
sentencia.

ART. 2°. Los que perteneciendo a las bandas de que habla el articulo anterior, fueren aprehen-
didos en funcién de armas, serdn juzgados por el jefe de la fuerza que hiciere la aprehension,
el que en un término, que nunca podrd pasar de las veinticuatro horas inmediatas siguientes a
la referida aprehensidn, hara una averiguacién verbal sobre el delito, oyendo al reo sus defen-
sas.
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ART. 3°. De la pena decretada en los articulos anteriores, sélo se examinardn los que sin tener
mas delito que andar en la banda, acrediten que estaban unidos a ella por la fuerza, o que sin
pertenecer a la banda, se encontraban accidentalmente en ella.

ART. 4°. Si de la averiguacién de que habla el articulo 2 resultaren datos que hagan presumir
al jefe que la instruye que el reo andaba por la fuerza unido a la banda, sin haber cometido
otro delito, o que sin pertenecer a dicha banda se encontraba accidentalmente en ella, se abs-
tendrd el jefe de sentenciar, y consignard al presunto reo con la acta respectiva, a la Corte
Marcial que corresponda, para que ésta proceda al juicio conforme al articulo 1.

ART. 5°. Seran juzgados y sentenciados con arreglo el articulo 1 de esta ley:

I.  Todos los que voluntariamente auxiliaren a los guerrilleros con dinero o cualquier otro
género de recursos.

II.  Los que les dieren avisos, noticias o consejos.

II. Los que voluntariamente y con conocimiento de que son guerrilleros, les facilitaren o
vendieren armas, caballos, pertrechos, viveres o cualesquiera utiles de guerra.

ART. 6°. Seran también juzgados con arreglo a dicho articulo 1.

I.  Los que mantuvieren con los guerrilleros relacién que pueda importar connivencia con
ellos.

II.  Los que voluntariamente y a sabiendas los ocultaren en sus casas o fincas.

III. Los que virtieren de palabra o por escrito especies falsas o alarmantes, con las que se
pueda alterar el orden publico, o hicieren contra éste cualquier género de demostracion.

IV. Todos los propietarios o administradores de fincas rusticas que no dieren oportuno aviso
a la autoridad mas inmediata del trénsito de alguna banda por la misma finca.

Los comprendidos en las fracciones 12 y 22 de este articulo, serdn castigados con la pena de
seis meses a dos afios de prisién, o de uno a tres afios de presidio, segin la gravedad del caso.
Los que halldndose comprendidos en la fraccién 22., fueren ascendientes, descendientes, con-
yuges o hermanos del ocultado, no sufrirdn la pena anteriormente sefialada, pero quedaran
sujetos a la vigilancia de la autoridad por el tiempo que sefiale la Corte Marcial.

Los comprendidos en la fraccion 32 de este articulo, seran castigados con una multa desde 25 a
1,000 pesos, o con prision de un mes a un afio, segtin la gravedad del delito.

Los comprendidos en la fraccién 42 de este articulo, seran castigados con multa de 200 pesos a
2,000.

ART. 7°. Las autoridades locales de los pueblos que no dieren aviso a su inmediato superior, de
que ha pasado por dichos pueblos alguna gente armada, serdn castigados gubernativamente
por dicho superior con multa de 200 pesos a 2,000, o con reclusion de tres meses a dos afios.
ART. 8°. Cualquier vecino de un pueblo que teniendo noticia de la aproximacién o transito de
gente armada por el pueblo, no diere aviso a la autoridad; sufrird una multa de 5 a 500 pesos.
ART. 9°. Todos los vecinos de un pueblo amenazado por alguna gavilla, que fueren de edad de
dieciocho a cincuenta y cinco afios y no tuvieren impedimento fisico, estdn obligados a presen-
tarse a la defensa luego que fueren llamados, y por el hecho de no hacerlo, serdn castigados
con una multa de 5 a 200 pesos, o con prisién de quince dias a cuatro meses. Si la autoridad
creyese mas conveniente castigar al pueblo por no haberse defendido, podrd imponerle una
multa de 200 a 2,000 pesos, y la multa serd pagada entre todos los que estando en el caso de
este articulo, no se presentaren a la defensa.

ART. 10°. Todos los propietarios o administradores de fincas rusticas, que pudiendo defender-
se no impidieren la entrada a ellas a guerrilleros u otros malhechores, o que en caso de haber
entrado no lo avisaren inmediatamente a la autoridad militar més préxima, o que reciban en la
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dente de México en el Manifiesto justificativo de los castigos nacionales en Que-
rétaro, publicado el 17 de julio de 1867."

finca los caballos cansados o heridos de las gavillas, sin dar parte en el acto a dicha autoridad,
seran castigados por ésta con una multa de 100 a 2,000 pesos, segin la importancia del caso; y
si éste fuere de mayor gravedad, serdn reducidos a prisién y consignados a la Corte Marcial,
para que los juzgue con arreglo a esta ley. La multa sera enterada por el causante en la admi-
nistracion principal de rentas a que pertenezca la finca. Lo dispuesto en la primera parte de
este articulo, es aplicable a las poblaciones.

ART. 11°. Cualquier autoridad, sea del orden politico, del militar o municipal, que se desen-
tendiere de proceder conforme a las disposiciones de esta ley contra los que fueren indiciados
de los delitos de que ella trata, o contra los que se supiere que han incurrido en ellos, serd
castigada gubernativamente con una multa de 50 a 1,000 pesos; y si apareciere que la falta es
de tal naturaleza, que importe complicidad con los delincuentes, serd sometida dicha autori-
dad por orden del gobierno a la Corte Marcial, para que la juzgue y le imponga la pena que
corresponda a la gravedad del delito.

ART. 12°. Los plagiarios seran juzgados y sentenciados con arreglo al articulo 1 de esta ley,
sean cuales fueren la manera y circunstancias del plagio.

ART. 13°. La sentencia de muerte que se pronuncie por delitos comprendidos en esta ley, sera
ejecutada dentro de los términos que ella dispone, quedando prohibido dar curso a las solici-
tudes de indulto. Si la sentencia no fuere de muerte y el sentenciado fuese extranjero, cumpli-
da que sea su condena podra el gobierno usar respecto de €l de la facultad que tiene para
expulsar del territorio de la Nacién a los extranjeros perniciosos.

ART. 14°. Se concede amnistia a todos lo que hayan pertenecido y pertenezcan a bandas ar-
madas, si se presentaren a la autoridad antes del 15 de noviembre préximo, siempre que no
hayan cometido ningtn otro delito, a contar desde la fecha de la presente ley. La autoridad
recogera las armas a los que se presentaren a acogerse a la amnistia.

ART. 15°. El gobierno se reserva la facultad de declarar cudndo deben cesar las disposiciones
de esta ley.

Cada uno de nuestros ministros queda encargado de la ejecucién de esta ley en la parte que le
concierne, dictando las érdenes necesarias para su exacta observancia.

Dado en el Palacio de México, a 3 de octubre de 1865.

MAXIMILIANO

El ministro de Negocios Extranjeros y encargado del de Estado, José F. Ramirez. El ministro de
la Guerra, Juan de Dios Peza. El ministro de Fomento, Luis Robles Pezuela. El ministro de
justicia, Pedro Escudero y Echanove. El ministro de Gobernacién, José Maria Esteva. El minis-
tro de instruccién Publica y Cultos, Manuel Siliceo. El subsecretario de Hacienda, Francisco de
P. César.

Fuentes: Archivo General del Estado de Nuevo Ledn. Correspondencia Alcaldes

“Boletin de las Leyes del Imperio Mexicano: Comprende las Leyes, Decretos y Reglamentos
generales, nimeros del 1 a 176, expedidos por el Emperador Maximiliano desde 1° de julio
hasta 31 de diciembre de 1865” — Andrade y Escalante, 1866.

17 Juarez equipard la invasién francesa a una expedicion filibustera igual a las que nuestro pais
habia sufrido por décadas y, de acuerdo con la ley de 1862 que quienes fuesen aprehendidos
in fraganti en accion de guerra, serian ejecutados.
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Segun la Constituciéon de 1857, el Presidente de la Republica tenia la
facultad de conceder indultos a los reos sentenciados por delitos de la compe-
tencia de los tribunales federales, tal como se faculta actualmente en la Cons-
titucion vigente en el articulo 89, fraccién XIV. Pero los Consejos de guerra se
regian por sus propias normas, dadas las circunstancias extraordinarias en
que intervenian. La Constitucién Mexicana que regia a la Republica tenia a
los derechos humanos como base de las instituciones sociales, segin se habia
discutido en la sesidn del 10 de julio de 1856 del Congreso Constituyente.

Si bien la proscripcién de la pena de muerte era una consecuencia 16gi-
ca de la defensa de los derechos humanos, ya que la sociedad y el Estado no
tenian derecho sobre la vida del hombre (Sesiones del 21 y 26 de agosto de
1856);'® Judrez apart6 el caso de Maximiliano en vista de que era un asunto
espinoso y dificil para la Republica, donde la Constituciéon de 1857 se habia
puesto en peligro con el pago de muchas vidas republicanas. Habra que re-
cordar que esta perspectiva no aplicaba al fuero militar y que la pena de
muerte subsistié hasta 2005.

En estas circunstancias debié haber reparado Victor Hugo, pues €l ha-
bia sido diputado constituyente de junio a noviembre de 1848 y con la res-
tauracion de la Republica lucha por ocupar cargos parlamentarios e influir
con sus ideas las instituciones constitucionales de Francia; en consecuencia,
siempre tuvo como principio la defensa de los principios constitucionales, que
siempre los tuvo como simbolo de lo justo y divino, frente a la simple ley que
siempre la considerd terrestre y como expresion de lo posible.

La oposiciéon feroz de Hugo hacia la pena de muerte se basé en la con-
viccion de que se trataba de un exceso de severidad de las leyes que lo tinico
que reflejaban era su impotencia para regenerar a los presos, como el perso-
naje Valjean de Los Miserables. Consideraba asi que la educacién y el trabajo
eran mas eficaces que cualquier pena, pues la readaptacion es mas compati-
ble con la naturaleza del hombre, de ahi el perdén o el indulto que tanto pi-
dio. Este legado de Victor Hugo prevaleci6 al final con la proscripcion total de
la pena de muerte, como sucedid en la reforma a la Constitucién mexicana al
articulo 22 publicada el 9 de diciembre de 2005.

18 Leén Guzman. Antonio MARTINEZ BAEz, prologo. Manuel Gonzélez Oropeza, compilacién e
introduccién. Senado de la Republica. LIII Legislatura. 1987, p. 20.
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Todos estos ideales de Hugo se lograrian tanto para México como para
Francia, sélo cuando el entorno politico e institucional de ambos paises logra-
ron la forma Republicana de gobierno, que hemos conseguido después de
ciento cincuenta afios de esfuerzo.
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El juicio politico y la responsabilidad politica
Elementos fundamentales del Derecho Comparado
Manuel Gonzélez Oropeza
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PROLEGOMENO

EN EL PRINCIPIO de los regimenes democraticos contemporaneos, la libertad, la
justicia y la legalidad son ineficaces si no existe la responsabilidad politica de
los servidores publicos. Para los gobiernos republicanos, representativos y
federales, es una condicidn sine qua non para su existencia; no se trata de la
persecucion de los manejos ineficaces o actividades ilicitas de los servidores
publicos, sino de que se haga efectiva la responsabilidad por el cargo que
ejercen y la pérdida de confianza de la sociedad hacia el sujeto en quien ellos
delegaron su confianza.

La consolidacion de un Estado de Derecho en cualquier nacién es fun-
damental no sélo para su existencia, sino para su indispensable evolucion
social y politica. Y para una plena existencia de ese Estado de Derecho, sin
excepciones ni fueros, la responsabilidad de los servidores publicos debe ha-
cerse efectiva a través del juicio politico.

El juicio politico es el tnico instrumento que posee el Poder Legislativo
para hacer prevalecer la Constitucién contra actos que la contravienen. La
mayoria de los demads instrumentos de control constitucional le corresponden
al Poder Judicial. El Poder Ejecutivo no cuenta con ningiin medio tan comple-
to como para hacer prevalecer la Constitucién, pues ni siquiera su veto sobre
las leyes ordinarias es definitivo, aunque considere que sean inconstituciona-
les.

El juicio politico no debe confundirse con la venganza o la reyerta de
algun particular, sino la sanciéon que la sociedad aplica contra quien lesiona
ese Estado de Derecho, el cual finalmente permite la existencia de los estados
democraticos.

En efecto, en muchas ocasiones el juicio politico se empleé como un
instrumento de venganza hacia algtin funcionario o empleado publico, es por
ello que se hizo necesario reglamentar su aplicacion, encargando su ejecucion



al Congreso de la Unidn, a través de la Cdmara de Diputados, quien acttia
como acusador, en tanto que la Cdmara de Senadores se erige como jurado
de sentencia, y las resoluciones emitidas por ambas cdmaras son irrevisables.
El juicio politico, como su nombre lo indica, cuenta con un procedimiento
jurisdiccional para fincar la responsabilidad politica sobre un servidor publico
que ha infringido la Constitucion. Pero se trata de un juez politico, que juzga
de manera exclusiva las faltas de orden politico.

Para proceder penalmente contra cualquiera de los empleados mencio-
nados en el articulo 111 de la Constitucién mexicana vigente, por la comisiéon
de delitos durante el tiempo de su encargo, la CaAmara de Diputados declarara
por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesiéon “si ha o no lugar”
a proceder contra el inculpado. Corresponde a la Cdmara de Diputados sus-
tanciar el procedimiento de Juicio Politico, para ello actiia como érgano ins-
tructor y de acusacion, y deberd proceder a la comprobacién de la conducta o
hecho materia de denuncia. En este momento del proceso, la Cdmara de
Diputados no se pronuncia sobre el fondo del asunto, sino que sélo autoriza
que se siga o no el proceso penal; si no lo autoriza, el servidor publico conti-
nuard en el cargo, pero una vez terminado los tribunales comunes podran
iniciarle proceso ordinario. Si por el contrario la Cdmara decide levantar la
inmunidad y el tribunal ordinario dicta una sentencia absolutoria, el servidor
publico ocupard otra vez el cargo y quedard protegido con el fuero constitu-
cional. Si de ello se desprende la responsabilidad del servidor publico, las
conclusiones de la seccién instructora deberdn demostrar, primero, que esta
legalmente comprobada la conducta materia de la denuncia y, segundo, la
responsabilidad del encausado, asi como la sancién que deba imponerse y
que, en caso de ser aprobadas las mencionadas conclusiones, se enviara al
Senado como acusacion para los efectos legales respectivos.

La Camara de Senadores acttia como Jurado de Sentencia y sus sancio-
nes seran aplicadas mediante resoluciones aprobadas por las dos terceras
partes de los miembros presentes en sesidn, y consistird en la destitucion del
servidor y en su inhabilitaciéon para desempefiar funciones publicas. Las de-
claraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son in-
apelables. El procedimiento del juicio politico sélo podra iniciarse durante el
periodo en el que el servidor ptiblico desempefie su cargo y dentro de un afio
después de haber cesado.

Para llegar hasta este punto de un juicio politico a un servidor publico
en el desempefio de sus funciones, se ha tenido que transitar por un camino
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muy largo y dificil, pues la jurisprudencia colonial que rigi6 durante trescien-
tos afios no contemplaba este instrumento politico, y el México independiente
tuvo que echar mano de las legislaciones de otras naciones para asegurar la
funcionalidad de su Estado de Derecho y garantizar los derechos de todos los
ciudadanos, tanto nacionales como extranjeros, y ejercer un efectivo control
sobre todos los drganos de poder y sujetar la actividad estatal a las leyes y a
la Constitucion.

Revisemos cudles han sido los antecedentes histéricos de la responsabi-
lidad de los servidores publicos y el juicio politico.

ORIGENES DEL JUICIO POLITICO EN EL AMBITO INGLES Y NORTEAMERICANO

NUESTRO SISTEMA DE responsabilidad politica, derivada del incumplimiento
grave de las disposiciones de la Constitucion y de las leyes, proviene del sis-
tema anglosajon en principio y, en lo particular, del sistema de los Estados
Unidos. Ello se debe a que este tltimo sistema fue derivado de la tradicién
inglesa de responsabilidad y, ademds, de que la supremacia constitucional y
la jerarquia de normas que en ella se definieron fue inspiraciéon para nuestra
naciente Republica a principios del siglo XIX.

Los origenes anglosajones se remontan a los procedimientos judiciales
que los Parlamentos europeos, particularmente el inglés, sustanciaban contra
cualquier persona (juicios por comision, bills of attainder) por delitos y faltas
que esos mismos érganos consideraban como delitos e infracciones en las
leyes. Cualquier responsabilidad surgida de infracciones a las leyes por ellos
expedidas, tendria que ser resuelta por el 6rgano de creaciéon legislativa. La
version moderna de la responsabilidad politica y su juicio sustanciado ante
las Asambleas Legislativas, proviene de la Constitucién de los Estados Unidos
del 17 de septiembre de 1787, la cual inspirara a los constituyentes mexica-
nos sobre la procedencia y consecuencias de este juicio peculiar, pero sus
raices estan en el sistema parlamentario de Inglaterra.

Justo en el afio en que se aprobo el texto de la Constitucién de los Es-
tados Unidos, el Parlamento inglés llevaba a cabo un juicio politico (im-
peachment) contra Warren Hastings (1732-1818), quien habia sido goberna-
dor en la India (1773-1785), acusado de haberse conducido con gran despo-
tismo, abuso y corrupcién, y fue el célebre Edmund Burke, Padre del Conser-
vadurismo inglés, el encargado de presentar las acusaciones. El juicio fue
extenso y agotd los recursos de Hastings, dejandolo practicamente en la rui-
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na; comenzd el 13 de febrero de 1788 y concluyd el 23 de abril de 1795, pro-
longéndose por lo tanto durante siete afios.

Burke sefialé que los cincuenta casos sustanciados por el Parlamento
desde 1621 hasta la fecha confirmaban que la Constitucidn no escrita de In-
glaterra era una de las mejores del mundo, pues no sélo se interesaba por los
derechos de los subditos, sino por el cuidado en la conduccién de los buenos
gobernantes; sefialé: “Es ante este Tribunal (el Parlamento), que los estadis-
tas que abusan de su poder, son acusados por otros estadistas y juzgados por
estadistas, no con base en las finuras de una jurisprudencia estricta, sino en
los sélidos principios de la moralidad del Estado”. Burke condensé las acusa-
ciones contra Hastings en tres apartados: a) corrupcion, b) abuso de poder y
c¢) gobierno despotico.

Para Burke, el gobernador General de la India habia abusado de su po-
der ejerciendo una discrecionalidad incompatible con el régimen inglés, el
cual no es ejercido ni por el Rey mismo, segun aseverd en su discurso el 15
de febrero de 1788." Burke sostuvo en su vida publica que un gobierno libre
descansaba en la division de los partidos y no en el poder sin limites del Rey
y sus funcionarios.

En Inglaterra, el juicio politico habia tenido como objetivo el controlar
los excesos del rey o reina en turno, asi como de sus colaboradores y allega-
dos, aunque el monarca estaba fuera del alcance del Parlamento, los secreta-
rios y demas funcionarios reales habian sido sujetos de un cuidadoso escruti-
nio de su conducta por los representantes populares.

La acusacién de Burke se inicié con la presentacién de un articulo de
cargos sobre lo que denomind “Delitos e infracciones graves” (high crimes and
misdemeanors) que presento ante la Camara de los Comunes el 4 de abril de
1786 y por el cual comenzd el procedimiento contra Hastings a partir de
1788.

Esta misma consideracion contemplaron los fundadores de los Estados
Unidos; es asi que, en 1788, especificamente el 7 de marzo de ese afio, en El
Federalista Niimero 65, Alexander Hamilton anotaria lo siguiente: “Los objeti-
vos de esta jurisdiccion (del juicio politico) son aquellas ofensas que proce-
den del mal comportamiento de los hombres publicos o, en otras palabras,

! EDMUND BURKE. “Speech on the Impeachment of Warren Hastings”. http://www.ourcivilisa
tion.com/smartboard/shop/burkee/extracts/chap12.htm
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del abuso o violacidn a la confianza ptblica depositada en ellos. Estas ofensas
son de una naturaleza que puede ser definida, con cierta propiedad, como
politica porque se refieren principalmente a dafios infringidos directamente a
la sociedad misma”. Para los constituyentes norteamericanos, la aplicacién
del juicio politico no sélo era para los Secretarios de Estado, sino también
para el propio Presidente de los Estados Unidos.

En la sesion del 20 de julio de 1787, el Congreso Constituyente aprobd
la disposicion contenida en el articulo II, clausula 42, por la cual se hizo res-
ponsable al titular del Poder Ejecutivo, no sélo de traiciéon y cohecho, sino de
“delitos e infracciones graves”, frase de gran tradicién en Inglaterra,> ahora
recogida en los Estados Unidos por George Mason.

Es interesante sefialar que en la Convencion Constituyente se habia
modificado repetidas veces la terminologia para describir los delitos u ofensas
y fincar responsabilidad politica al presidente. Frases como “mala conducta y
corrupcién”, “negligencia en el cumplimiento del deber”, “traicién, cohecho o
corrupcion” y “mala administraciéon” fueron discutidas y cambiadas en el
desarrollo de los debates. La causal de “mala administraciéon” estaba incluso
en algunas constituciones particulares de los estados. Sin embargo, debido a
la critica de James Madison se prefirié utilizar la tradicional frase de “delitos
e infracciones graves... contra el Estado” (high crimes and misdemeanors).
Con ello se traté de ser lo mas preciso posible, pues tal como Madison afir-
maba, la vaguedad de una causal como mala administracién seria suficiente
como para transformar el impeachment americano en la practica inglesa de
un “voto de desconfianza” del Parlamento.

El Primer Congreso de 1789 en los Estados Unidos confirmé la voluntad
del Constituyente al afirmar que el presidente de los Estados Unidos seria el
primer funcionario responsable de sus actos, en un afan de diferenciar el sis-

2 Esta frase fue utilizada por vez primera en el juicio politico seguido al barén de Suffolk en
1386, por no haber ejecutado un acuerdo del Parlamento en lo relativo al nombramiento de
una Comisién de nueve lores para analizar la condicion de las propiedades del rey. Hacia 1450
de nuevo esta frase se utiliza contra un descendiente del anterior, el duque de Suffolk, por
haber asesorado al rey de conceder privilegios a ciertas personas, sin respetar las leyes del
reino. De la misma manera, al barén de Oxford en 1701 se le aplica el juicio con esta causal
por la violacién a sus deberes y confianza, por actos que en la actualidad serfan considerados
como tréfico de influencia. Aunque el juicio a Hasting sobrepasd, con mucho, el tiempo que
sesiond el Congreso Constituyente, para mayo de 1787, el Parlamento ya discutia la causal de
“delitos e infracciones graves” contra el ex gobernador de la India.

43



tema de responsabilidad de ese pais con respecto a Inglaterra, que habia sido
su modelo. Desde sus origenes, quedé claro que el juicio politico es un ins-
trumento de control en manos de los Congresos. En 1970 Gerald Ford, en-
tonces lider de la Cdmara de Representantes y futuro presidente, pronuncio
la siguiente frase: “Una causa enjuiciable politicamente es cualquier ofensa
que asi sea considerada por la Camara de Representantes”, con ello se mos-
traba que cualquier infraccién grave era un rompimiento a la confianza pu-
blica depositada en un funcionario, por lo que su apreciacion sélo deberia ser
decidida por los representantes populares. No obstante, los militares y miem-
bros del Congreso estan exentos de este juicio, ya que la misma Constitucién
de los Estados Unidos determinaba que sélo procederdn contra los “agentes
civiles” del gobierno.

El primer caso presentado de juicio politico (impeachment) en los Esta-
dos Unidos fue el del senador William Blount, en donde quedé perfectamente
definido que el procedimiento del impeachment no era de naturaleza penal
sino politica.

En junio de 1807 fue llevado a juicio, acusado de traicion, el tercer ex
vicepresidente de los Estados Unidos, Aaron Burr. Se le atribuia haber fra-
guado desde 1804 una fuerza de invasion contra la Florida y la Nueva Espa-
fia, por ello se le requiri6 al Presidente Thomas Jefferson a que entregase
documentos para analizar el caso; al mostrar reticencia, el juez John Marshall
reitera que: “El Presidente de los Estados Unidos es responsable de sus actos
por lo que puede ser emplazado por un Tribunal y obligado a comparecer
personalmente o por representante”. Finalmente, Burr es exonerado el 1° de
septiembre de 1807.

A partir del periodo de Thomas Jefferson, la responsabilidad politica se
concentra hacia los jueces federales. Jefferson tuvo especial interés en la re-
mocién del ministro Samuel Chase, quien fue enjuiciado en 1805, con la exo-
neracién por parte del Senado. El ministro William D. Douglas fue sujeto de
acusaciones en tres ocasiones: la primera en 1953 por su intervencion en la
causa célebre del MacArthismo: el juicio de Julius y Ethel Rosenberg, en 1957
por su cuarto matrimonio con una dama 45 afios mds joven que él, y en
1970, por su critica a la politica exterior de su pais en el conflicto de Viet-
nam.

No obstante, ningtin ministro de la Suprema Corte ha sido removido
mediante juicio politico; como tampoco ningtn presidente lo ha sido. Sélo en
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tres ocasiones el Congreso ha procedido contra los titulares del Poder Ejecu-
tivo que han sido enjuiciados, aunque dos de ellos exonerados: Andrew John-
son (1868) y William Clinton (1999), mientras que la renuncia de Richard M.
Nixon (1974) suspendid cualquier procedimiento posterior; es asi como la
responsabilidad presidencial ha estado presente en el escenario del control
constitucional de los Estados Unidos.

El juicio de Johnson es particularmente interesante, pues estd inmerso
en los conflictos resultantes de la Guerra Civil de los Estados Unidos (Ilamada
también Guerra de Secesién, 1861-1865), y fue producto de un serio enfren-
tamiento entre el presidente y el Congreso sobre la Reconstruccién del pais.
Habiendo Johnson vetado las leyes de Reconstruccion y la Décima Cuarta
Enmienda, que imponia a los Estados del Sur la aplicacion del debido proceso
legal y la extinciéon de la esclavitud, el juicio se desencadend cuando removid
al Secretario de guerra Edwin Stanton, en contra de ley expresa (Tenure Offi-
ce Act) que hacia de los nombramientos presidenciales, ratificados por el Se-
nado, definitivos hasta en tanto concurrieran para su remocion tanto el pre-
sidente como el mismo Senado. Siendo los secretarios de estado ratificados
por el Senado en el sistema presidencial norteamericano, bajo esa ley que
estuvo vigente hasta 1887. El 16 de mayo de 1868, el Senado resolvié por
mayoria de un solo voto absolver al presidente Johnson.

No debemos pasar por alto que los precedentes del Congreso de los Es-
tados Unidos han sido incoherentes y se aprecia un tratamiento preferencial
de justificacion hacia los actos del presidente de los Estados Unidos y a los
ministros de la Suprema Corte, que contrastan respecto a los jueces federales.
Y tampoco debemos olvidar que la naturaleza del juicio politico no debe estar
circunscrita a la comisién de delitos tipificados penalmente, ya que su objeti-
vo no es finalmente punir para que de manera posterior otro juez comun im-
ponga la sancion penal.

Si bien hemos mencionado que la responsabilidad politica ha sido diri-
gida contra el Ejecutivo y Judicial, la vaguedad que se ha criticado con rela-
cion a las causales dichas opera con el Poder Ejecutivo; sin embargo, en el
caso de los jueces federales, la Constitucion establece una causal mucho mas
vaga aun: el articulo III, seccién 12, establece que “los jueces, tanto del tribu-
nal supremo como de los inferiores, continuaran en sus funciones mientras
observen buena conducta (...)”. Por supuesto quien ha calificado esta conduc-
ta ha sido el Congreso mismo y los intentos para legislar sobre el significado
de esta buena conducta, han fracasado.
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La causal de buena conducta hacia los jueces resulta una reminiscencia
del sistema inglés, en el cual el rey otorgaba o delegaba la jurisdiccién a una
persona mediante una patente por la cual adquiria la categoria de juez. La
duracion de esta patente era “durante bene placito” o por muerte del rey que
la habia otorgado. En Inglaterra, el retiro de patentes por conducta inade-
cuada de los jueces se hacia mediante el procedimiento de scire facias que
sobrevivié hasta 1947.

La causal de mala conducta se consolidé en Inglaterra con el Acta de
Establecimiento de 1701, por la cual se sustituy6 a la patente por la remocién
a placer de la Corona mediante el sistema de ocupacién del cargo “durante
buena conducta”. Bajo este sistema se reconocia al Parlamento la facultad de
solicitar al rey la remocién de un juez cuya conducta se consideraba inade-
cuada. Este pedimento se llamé “Informe” y sélo hubo un caso efectivo, en
1830, cuando se removid a Jonah Barrington, juez de la Corte del Almiran-
tazgo en Irlanda.

El sistema del “informe” fue desechado nominalmente en la Convencién
Constituyente americana; sin embargo, el sistema de ocupacion del cargo
durante buena conducta fue inserto en el texto constitucional. Durante los
debates hubo la propuesta de asimilar al presidente a la ocupacion de su car-
go durante buena conducta, pero en virtud de que ello implica en cierta me-
dida hacer indefinido su periodo, se argumentd que quien debiera calificar su
conducta era la gente que lo habia electo.

Actualmente, la doctrina americana debate sobre si el impeachment es
el inico medio para remover a los jueces federales. En la actualidad el proce-
dimiento de impeachment contra jueces federales ha continuado ejerciéndose
de la manera prevista por los redactores de El Federalista, en pocos casos pero
de manera efectiva.’ No ha sido utilizado ni siquiera como procedimiento de

3 Aunque ha habido més acusaciones que las descritas a continuacion, los juicios politicos sélo
han procedido, y se ha condenado a su remocidn, a los siguientes jueces de distrito: John Pi-
ckering (1804) por inestabilidad mental y ebriedad con escandalo; West Hughes Humphreys
(1862) por rebelién contra el gobierno federal; Robert Wodrow Archbald (1913) por sostener
negocios personales con litigantes; Halsted Lockwood Ritter (1936) por litigar asuntos priva-
dos siendo juez federal; Henry Claiborne (1986) por evasidn fiscal; Alcee Hastings (1989) por
solicitar cohecho y perjurio; Walter Nixon (1989) por perjurio; Samuel Kent (2009) por hosti-
gamiento sexual y perjurio y Thomas Porteous (2010) por corrupcién y perjurio. No se inclu-
yen otros dos casos que fueron objeto de enjuiciamiento politico pero fue sobreseido por la
renuncia anticipada que los jueces presentaron: Mark W. Delahay (1873) por estado de ebrie-
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intimidacién o investigacién hacia los jueces federales. El procedimiento de
investigacion se ha realizado incluso por comisiones ad hoc o por agentes del
FBI, en lugar de instaurarse un procedimiento formal ante la Cdmara de Re-
presentantes.

No obstante, si el impeachment se ha reducido a encausar jueces federa-
les y, éstos en virtud de su falta de “inmunidad”, pueden ser encausados su-
mariamente por comisiones y procedimientos especializados, quizd estamos
en presencia de la desaparicién o la transformacion total del juicio de respon-
sabilidad politica en los Estados Unidos.

LA GENESIS DE LA RESPONSABILIDAD POLITICA EN MEXICO

LA RESPONSABILIDAD POLITICA no sélo es una de las caracteristicas del constitu-
cionalismo y de la forma republicana de gobierno, sino también de la mayo-
ria de los sistemas presidenciales modernos, exceptuando al de México a par-
tir de 1917.

De la misma manera que en los Estados Unidos, el juicio politico en
México tiene la intencidn de sancionar politicamente a los funcionarios publi-
cos, de alta jerarquia, sobre sus faltas que no necesariamente son delitos. En
México resulta mds clara la diferencia entre las violaciones a la Constitucion y
a las leyes, como causal diferenciada de los delitos, que son violaciones a las
leyes penales exclusivamente, que en los Estados Unidos. En ese pais, como
ya lo hemos sefialado, la frase de “delitos e infracciones graves” esta interre-
lacionada, mientras que entre nosotros, los parametros constitucionales tien-
den a separar nitidamente la responsabilidad penal de la politica.

El juicio politico mexicano cobra su gran dimensién de control constitu-
cional, cuando se refiere a violaciones a las garantias individuales, a la divi-
sion de poderes y a la forma de gobierno; es decir, cuando cubre las partes
dogmaticas y organicas de la Constitucion. En nuestro pais, el objetivo del
juicio politico se ha inscrito en las relaciones intergubernamentales, entre la
Federacion y los Estados. Han sido los gobernadores de los estados, quienes
cuentan como ninguna otra autoridad, de una doble responsabilidad politica,
tanto federal como local. Ellos son los destinatarios de los procedimientos de

dad al desempefiar sus funciones y George Washington English (1926) por abuso de autori-
dad.
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responsabilidad politica. Siendo calificada entonces, como un mecanismo de
intervencion federal.

En México, la responsabilidad politica comenz6 con el Acta constitutiva
de la Federacidén, en cuyo articulo 36 se prescribié que: “la ejecucién de esta
acta se somete bajo la mds estrecha responsabilidad al Supremo Poder Ejecu-
tivo, quien desde su publicacion se arreglard a ella en todo”. El sistema de
responsabilidad del Presidente, ministros de la Suprema Corte, Secretarios
del Despacho y gobernadores fue delimitado en el articulo 38 de la Constitu-
cién de 1824, por lo que se eximid de responsabilidad politica a los integran-
tes, en lo individual o colectivo, del Congreso federal, contra los cuales sélo
se autorizo la procedencia de la responsabilidad penal, segin el articulo 43
de la Constitucién de 1824.

Por lo tanto, desde esta fecha, los gobernadores de los estados son res-
ponsables ante la Federacidn por violaciones a la Constitucion federal, leyes
federales e, incluso, “6rdenes del Presidente”, (art. 43, fr. IV) segun se reiterd
mediante ley del 12 de noviembre de 1824 expedida por el mismo Congreso
Constituyente, que fincaba responsabilidad a los gobernadores si en tres dias
no publicaban los decretos y leyes federales.

Es también importante sefialar que el significado original del control
constitucional mexicano tuvo sus origenes en el control politico, organizado
a través de procedimientos constitucionales, ejercido por el propio Congreso
de la Unién o por derivaciones de él, como lo fue el Consejo de Gobierno. Co-
mo ejemplo, encontramos el articulo 165 de la Constitucién de 1824, el cual
confié en el Congreso de la Unién la facultad de resolver cualquier duda
sobre el significado de la Constitucién, asi como de juzgar a cualquier funcio-
nario que infringiera la Constitucién, mediante el juicio politico, después de
haber sido investigado por el Consejo de Gobierno, el cual estaba integrado por
un senador de cada Estado, segun lo prescribia el articulo 116, fraccion I de la
misma Constitucion.

La responsabilidad politica ha sido objeto de manipulacién cuando los
partidos politicos se enfrentan en luchas y debates estériles. El primer ejem-
plo que podria citarse es el del segundo gobernador del Estado de México,
Lorenzo de Zavala, quien personificé el enfrentamiento entre Manuel Gémez
Pedraza y Vicente Guerrero en la defectuosa eleccién presidencial de 1828,
siendo partidario del insurgente popular que, sin embargo, no habia obtenido
la mayor votacién de las Legislaturas de los Estados.
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Como Zavala encabezé la oposiciéon a Gémez Pedraza, el Senado Fede-
ral declaré haber lugar a la formacién de causa, sin especificar el delito, por
lo que el 5 de octubre de 1828 el Presidente del Senado, Juan de Dios Cafie-
do, ordend que se “tome(n) las disposiciones conducentes a fin de que el ex-
presado gobernador sea arrestado y conducido con la competente seguridad a

esta capital, para que sea entregado a la Suprema Corte de Justicia”.*

Las acusaciones y el procedimiento seguidos contra Zavala fueron mas
inquisitoriales y propias de la Colonia, que conformes al sistema republicano
y federal, ya que se aplicaron sin respeto a la soberania del Estado y a la in-
vestidura de un gobernador.

El articulo 44 de la Constituciéon de 1824 manifestaba que cuando se
aprobare por mayoria calificada del gran jurado la procedencia de haber lu-
gar a formar una causa contra un servidor publico, éste debiera quedar sus-
pendido en su cargo, pero:

Debe también suponerse, como cosa sentada y sabidisima, que el acusado y suje-
to a la formacién de una causa, no por eso es privado en lo absoluto de la consi-
deracién, funciones y demas consecuencias de su cargo; conserva siempre en su
fondo toda la fuerza que le dan el legitimo y muy respetable origen de su nom-
bramiento; sélo queda accidentalmente suspenso en su ejercicio, porque presen-
taria cierta deformidad el que continuare en él a la vez misma en que estaba
siendo juzgado por su conducta ministerial, lo cual, ya se ve, supone la simulta-
neidad de ambos procedimientos.®

Ademas de los gobernadores de Estado, la responsabilidad politica de
los presidentes se desvid hacia los secretarios del despacho, quienes fueron,
desde un principio, el blanco de las acusaciones politicas, logrando asi salvar
la investidura del Presidente de la Republica. El primer caso registrado, es la
acusacion efectuada el 2 de mayo de 1825 por el senador por el Estado de
Tabasco, José Maria Alpuche e Infante, contra el General Manuel Mier y Te-
ran, que habia ocupado el cargo de Secretario de Guerra del 11 de marzo de
1824 al 7 de enero de 1825, por haber incurrido en actos de traicién a la Pa-

4 Detencion que fue cumplimentada el 6 de octubre a las cuatro de la mafiana por el coman-
dante Silvestre Camacho al frente de un cuerpo de seguridad de ochenta soldados. Cfr. Mani-
fiesto del Gobernador del Estado de México, ciudadano Lorenzo de Zavala. Imprenta del Gobierno
a cargo del ciudadano Juan Matute y Gonzalez. Tlalpan. 1829. Fondo Mario Colin. Biblioteca
Nacional. 2551 (201).

5 Conducta del gobierno sobre la persona y causa del ex - Ministro Don Lucas Alamdn o sea Justa
necesidad de la pronta restitucion de la Corte Suprema de Justicia. Imprenta de Galvan a cargo
de Mariano Arévalo. México. 1834, p. 11 (30 de julio de 1834 por “Un cualquiera”).
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tria y abusos contra el gobierno del Estado por el ejercicio indebido de facul-
tades extraordinarias.

Cuando en 1828 el Congreso declard igualmente la procedencia de una
acusacion en contra de Nicolds Bravo por su participacién en el levantamien-
to de Tulancingo, el ex—insurgente ocupaba el cargo de vice-presidente, y no
procedié la aplicacion de la sancién politica, porque el propio Congreso abro-
g6 la declaratoria de procedencia en virtud de los méritos y servicios brinda-
dos a la Patria por Bravo, que pesaban mas que sus intentos sediciosos del
momento.®

En ese mismo afio, José Maria Tornel fue acusado ante el Senado por
Agustin Pérez de Lebrija, juez, y el senador Pablo Franco Coronel, por su-
puestas injerencias a las atribuciones del Poder Judicial.

Lucas Alaman tuvo varias acusaciones y formaciones de juicio politico
en su contra desde 1825. La primera el 29 de septiembre de 1825, ya que
Alamén como Secretario de Relaciones, habia expedido un reglamento el 31
de mayo de ese aflo, proveyendo la creacién de vice-consulados en los Esta-
dos Unidos y estableciendo una contribuciéon de dos pesos por la expedicion
de pasaportes, todo ello sin consentimiento del Congreso de la Unidn, violen-
tando tres facultades previstas en el articulo 50 de la Constitucién de 1824.”

En abril de 1833 Alaman, junto con José Ignacio Espinosa y José Anto-
nio Facio, fueron acusados por el general Juan Alvarez y por la Legislatura de
Zacatecas, Jalisco y Tamaulipas, ante el Congreso y éste aprobé la proceden-
cia de la causa por lo que bajo el sistema constitucional de 1824, la resolu-
cién de una de las Cdmaras del Congreso de la Union equivalia a la declara-
cién de procedencia de un jurado de acusacién.

Durante la etapa centralista, también se exigié responsabilidad a secre-
tarios del despacho por actos del Presidente. El general Isidro Reyes, quien
habia sido Secretario de Guerra del 9 de junio de 1844 al 23 de noviembre

6 Voto fundado por Manuel de la Pefia y Pefia, Ministro de la Suprema Corte de Justicia, en la
causa formada contra los sefiores D. Lucas Alamdn, D. José Ignacio Espinosa y D. José Antonio
Facio, Secretarios que fueron del despacho de Relaciones, Justicia y Guerra en tiempo del Gobierno
del sefior vice-presidente de la Repiiblica, D. Anastasio Bustamante, leido por su autor en la Terce-
ra Sala del mismo Supremo Tribunal el dia 27 de diciembre de 1834 y dirigido al piiblico impar-
cial. Impreso por Ignacio Cumplido. México. 1835, p. 30.

7 Acusacién contra el ex—Ministro de Relaciones Don Lucas Alamdn, ante el Senado, por notorias
infracciones de la Constitucion Federal. México, Imprenta de El dguila, 1825.
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del mismo afio, fue acusado de no haber cuidado del exacto cumplimiento de
las Bases Orgdnicas en su articulo 89 fraccién I, que prohibia al Presidente “el
mandar en persona las fuerzas de mar o tierra sin previo permiso del Congre-
so0”; ya que en el decreto del 1° de noviembre de 1844, Reyes habia refrenda-
do la orden del presidente interino Valentin Canalizo.®

Sin embargo, no debe olvidarse que durante la vigencia de la Constitu-
cién de 1824, los gobernadores tuvieron, ademds de las responsabilidades
enunciadas en sus respectivas constituciones locales, una larga lista de causa-
les de responsabilidad federal: infracciones a la Constitucion General, leyes
generales y, sorprendentemente, 6rdenes del presidente de la Reptblica que
no fueren manifiestamente contrarias a la Constitucion; pero, ademas, los
gobernadores fueron encomendados con la tarea de supervisar la Constitu-
cionalidad federal de las leyes y decretos de las correspondientes Legislatu-
ras, ya que la fraccion 42 del articulo 38 de esa Constitucion los hacia respon-
sables por la publicacién de las leyes locales contrarias a la normativa federal.

Durante el régimen del Acta de Reformas de 1847, y basado en el ar-
ticulo 17 de dicha Acta, el senador Juan Nepomuceno Almonte presentd acu-
sacion contra Mariano Macedo, ex-Secretario de Relaciones Exteriores, e
Ignacio Cumplido, ex—Secretario de Guerra, por su participacién presunta en
la modificacién del Reglamento de la Junta Patriética, para la celebracién de
las fiestas de Independencia verificada el 11 de julio de 1851.

Como Almonte no le diera validez al nuevo Reglamento, sesioné con
los miembros de la antigua Junta en la sede de la Nacional y Pontificia Uni-
versidad de México, cuyo local fue clausurado por 6rdenes del gobernador
del Distrito Federal y al senador Almonte se le impuso una multa de $100.00
por incumplimiento de una orden gubernativa, con base en una ley de 1813.
Almonte alegd fuero cuando se negoé al pago de la multa, por lo que el go-
bierno trabd embargo sobre sus bienes para garantizar el crédito.

La Constitucién de 1857 denomina a la responsabilidad politica como
“delitos oficiales” y, en el articulo 105 instaura al Congreso de la Unién, uni-
cameral, como jurado de acusacion encargado de investigar y declarar o no la

8 El 4 de junio de 1844 Antonio Lépez de Santa Anna asumié la Presidencia de la Reptiblica
pero, por razones de salud, se retira del cargo el 7 de septiembre de dicho afio designandose
como interino a Valentin Canalizo quien gustaba también de ausentarse de la capital, por lo
que en varias ocasiones lo sustituye José Joaquin Herrera, en su caracter de Presidente del
Consejo de Gobierno.
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culpabilidad del funcionario por infraccién a la Constitucién y leyes federales,
por mayoria absoluta de votos. Como el Congreso definia la culpabilidad, el
funcionario condenado era separado del cargo, y no suspendido como duran-
te el régimen de la Constitucién de 1824, y sometido inmediatamente a la
jurisdiccion de la Suprema Corte para la aplicacidon de la sancién respectiva
aprobada por votaciéon de mayoria absoluta.

El articulo 106 de la Constitucion excluia el indulto de las sanciones
por delitos oficiales, mientras que el articulo 107 especificaba que la respon-
sabilidad politica caducaba al afio posterior a su separacion del cargo.

El 29 de octubre de 1868 Juan Andrés Zambrano acuso al Secretario de
Hacienda, el brillante Matias Romero, por: a) haber dispuesto que no se
cumplieran las resoluciones de la administracién de bienes nacionalizados, y
b) por haber derogado la ley del 12 de agosto de 1868 que habia creado di-
cha administracién de bienes nacionalizados, entre otras acusaciones. Este
problema de aplicacion de las leyes federales relativas a los bienes nacionali-
zados fue resuelto el 2 de diciembre del afio referido en términos favorables
al Secretario de Hacienda.

En 1869, Ignacio L. Vallarta fue electo como diputado federal por el
Distrito 12° de Jalisco, con asiento en Sayula, siendo Antonio E. Naredo el
diputado suplente. Vallarta fue reticente en aceptar su candidatura para la
representacion federal pues pensd que con un puesto de eleccion popular
perderia autonomia de criterio.

Mientras que el articulo 107 especificaba que la responsabilidad politica
caducaba al aflo posterior a su separacion del cargo.

Los Congresos mexicanos desarrollaron febrilmente sus facultades de
contraloria y responsabilidad politica durante el siglo XIX. Ni liberales ni con-
servados estuvieron a salvo de acusaciones; Lucas Alaman, Manuel Mier y
Teran y Matias Romero, entre otros multiples secretarios de todas las ideolo-
gias fueron enjuiciados, aunque con brillantes defensas lograron evadir las
sanciones que eran siempre de caracter politico, consistentes en la remocion
y/o inhabilitacion; no obstante, destacar que si bien los legisladores no logra-
ron aprobar los codigos y las Leyes fundamentales que México requeria hacia
1869, si ejercieron escrupulosamente sus labores de juzgadores politicos para
esa fecha.

Pero entre los funcionarios que soportaron con mayor rigor estas acusa-
ciones ante el Congreso de la Unidn estuvieron los gobernadores de los esta-

52



dos. La Constitucién de 1857 determind que los titulares de los poderes eje-
cutivos locales tendrian ademds de las responsabilidades derivadas del Go-
bierno de sus Entidades, las provenientes por la aplicacién de la Constitucién
y las leyes federales, puesto que, por su cardcter de Leyes Supremas en todo
el territorio del pais, su cumplimiento deberia ser tarea y responsabilidad de
las autoridades locales, recayendo esta carga sobre todo en el Gobernador,
que es el encargado de ejecutar las Leyes.

Como diputado al Quinto Congreso Constitucional, Vallarta tuvo opor-
tunidad de participar en el Juicio de Responsabilidad iniciado contra el Go-
bernador de Querétaro, Julio Maria Cervantes, que se sustancié desde el
inicio de las labores del Congreso, en el mismo afio de 1869.

Aunque este asunto no fue el primero en el que participé Vallarta sobre
la responsabilidad politica, pues probablemente ya habia intervenido en el
Juicio de Santos Degollado en el Constituyente,” el caso de Querétaro fue
fundamental para plasmar su fe federalista y defender la soberania de los
estados frente a la intervencidn creciente del Gobierno federal. No cabe duda
que el caso de Cervantes encierra mas un conflicto interno entre la Legislatu-
ra y el Ejecutivo locales.

Ademas del caso de Querétaro, el Congreso de la Unidn conocié de la
acusacién de Miguel Urrea contra el Gobernador de Sonora, Manuel Monte-
verde, por imputaciones de no garantizar la paz publica ni de satisfacer el
derecho de peticién. Urrea habia sido contendiente a la gubernatura que ha-
bia ganado Monteverde, por lo que su motivacién partidista se traduce abier-
tamente.

La defensa de Monteverde también estuvo a cargo de Vallarta quien de-
termind que el derecho de peticién no implicaba el obrar conforme lo solici-
tado, sino en atender la peticién en la esfera de sus atribuciones.

El 3 de noviembre de 1870 es aprobada, finalmente, la primera ley del
Congreso sobre “delitos oficiales” de los altos funcionarios de la Federacion,
que considerd como tales a los siguientes:

a) ataque a las instituciones democraticas;
b) ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y federal,;

¢) ataque a la libertad del sufragio;

9 ZARCO, op. cit., p.
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d) usurpacion de atribuciones;

e) violacion de las garantias individuales (ndtese que ya se denominan asi a los
derechos humanos), y

f) infracciones a la Constitucién y leyes federales en puntos de gravedad.

Las ideas de Vallarta sobre “los derechos de los estados” fueron desa-
rrolladas posteriormente con relacion a otro problema que se conocié en
1870 como la “cuestion de Jalisco”, donde el gobernador Antonio GOmez
Cuervo fue el protagonista. El habia tomado posesién del cargo desde el 8 de
diciembre de 1867 y propicid las luchas entre los partidos politicos del Esta-
do: el Club Republicano Progresista dirigido por Emeterio Robles Gil que
apoyaba al Gobernador en turno, por un lado, y la Unién Liberal que respal-
daba a Porfirio Diaz y, en el cual, Vallarta militaba.

Segun la Constituciéon de 1857 de Jalisco, la Legislatura deberia sesio-
nar en dos periodos de sesiones: el primero que funcionaba del 1° de febrero
al 30 de abril y el segundo que sesionaba durante el mes de septiembre. Cada
periodo era, sin embargo, prorrogable por un mes, previo Acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros de la Cdmara. En 1870, la Legislatura no
inicié sus sesiones, sino hasta el 11 de abril, debido al estado de sitio que
guardaba la Entidad, por lo que continuaron sus reuniones hasta el 1° de
junio, previo decreto del Gobernador Gémez Cuervo promulgado el 3 de ma-
yo de 1870.

Durante esa proérroga, la Legislatura se enteré el 28 de mayo de una
acusacién contra el Gobernador por malversaciéon de fondos. La reaccion de
Goémez Cuervo fue desconocer la legitimidad de la Legislatura y anular el
dictamen de la seccién del Gran Jurado que ésta habia emitido en su contra.
Ademads, el Gobernador afirmaba que habia asumido facultades extraordina-
rias para gobernar y dictar leyes sin el concurso de la Legislatura.

El Congreso del Estado acudié ante el Presidente Judrez solicitdndole el
auxilio federal con apoyo en el referido articulo 116, actual 119, constitucio-
nal. Sin embargo, por tratarse de un conflicto entre Poderes de un Estado, el
Presidente acordé el 15 de junio de 1870 que no procedia el auxilio federal,
ya que implicaria involucrarse en las cuestiones internas de la Entidad. Jua-
rez siempre considerd que estas cuestiones tendrian que ser resueltas por otro
poder federal, de caracter mediador, distinto al del Presidente de la Republi-
ca. En 1872 el Presidente inicié un proyecto para que fuera el Congreso de la
Unién dicho poder moderador.
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La cuestion de Jalisco llevd a debate argumentos juridicos que el Dere-
cho Publico de los Estados Unidos ya conocia a través del caso Luther v. Bor-
den decidido en 1849. Debido a este caso se fundé la tesis de “no justiciabili-
dad de las cuestiones politicas”; es decir, que tales cuestiones no podian ser
de la competencia de los tribunales sino de drganos politicos. Segun el jurista
Emilio Velasco:

Los tribunales americanos lo han decidido en este sentido; y, en efecto, la cues-
tién de saber si un Gobierno de Estado es o no legal es, por su naturaleza, exclu-
sivamente politica, y juzgar cuando el Poder de la Unién deba intervenir en el
Estado, por razon de trastornos interiores, es punto cuya resolucién toca al po-
der politico depositado en el Congreso y el Presidente. Los Tribunales de la
Unién, como autoridades y como Departamento del Gobierno sélo tiene caracter
judicial; su misién es decidir casos contenciosos, conforme a la ley, aplicando la
Constituciéon y leyes constitucionales; pero de ninguna manera resolver cuestio-
nes politicas.!®

A partir del conflicto de Jalisco, quedé claro que la medida del auxilio

federal no podria resolver los conflictos surgidos entre los Poderes de los Es-
tados.™

Vallarta como diputado se ocup6 de elaborar un acucioso estudio para
resolver este problema, que publicé en el mismo afio de 1870. El caso Jalisco
fue congruente con su posicién sostenida anteriormente en el conflicto de
Querétaro por lo que, tampoco justificd la intervencién federal para dirimir la
cuestién politica, a pesar de su posicién favorable hacia la Legislatura. Al
inicio de su estudio, cita el conflicto de Chihuahua, ocurrido en 1865, en el
que se habia dictaminado que:

La designacién del dia en que debe comenzar un periodo de sesiones, lo mismo
en la Constitucién de este Estado que en la de los otros Estados y en general de
la Reptblica, no impide legalmente, ni ha impedido nunca practicamente, que
se procure reunir y se reina el Congreso en los dias inmediatos, cuando por al-
gunas dificultades de hecho no se ha reunido en el dia sefialado.!?

Para Vallarta, la denominada “garantia de la forma republicana del Go-
bierno” de la doctrina norteamericana, establecida en la seccién 42 del articu-

10 “Las cuestiones interiores de los Estados. Articulo IV”, en El Pais, Guadalajara, sabado 30 de
julio de 1870. tomo X. num. 17, pp. 1-2.

11 “Iniciativa del Gobierno sobre Auxilio a los Estados conforme al articulo 116 de la Constitu-
cién”, en El Pais. Guadalajara, 30 de septiembre de 1870, pp. 4-5.

12 La cuestion de Jalisco examinada en sus relaciones con el Derecho Constitucional Local y Fede-
ral, por Ignacio L. Vallarta, Diputado por el Estado de Jalisco al Congreso de la Unién. Imprenta
de I. Cumplido. México, 1870, p. 15.
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lo IV de su Constitucion, no justificaba la intervencién del Gobierno federal
en el régimen interior de los Estados. Cita a James Madison en El Federalista,
numero 43, para quien dicha garantia sélo significaba que el Gobierno fede-
ral deberia garantizar que los Estados mantuvieran regimenes republicanos y
que no transformaran sus constituciones para implantar formas de gobierno
mondrquicas o aristocratizantes.

Por su parte, otro distinguido abogado jalisciense Alfonso Lancaster Jo-
nes publicé una Memoria en la cual propuso la creaciéon de un tribunal de
poderes que decidiera las controversias entre los poderes de un Estado, lo
cual constituye un antecedente de la solucién judicial que entrafia la contro-
versia constitucional. Dicho poder estaria integrado por nueve magistrados,
tres provenientes de cada poder, sobre todo para que contuviera la superiori-
dad del Poder Legislativo y evitara que el Gobernador y los Magistrados estu-
vieran en manos de la Legislatura. En su propuesta afirmo:

Nada mas frecuente en el régimen representativo que esas deplorables luchas
entre Gobernador y la Camara en las que, afecciones personales del mas odioso
género, suelen conjurarse de una y otra parte contra la razén y contra el senti-
miento de la conveniencia publica hasta proscribirlas por completo de los Deba-
tes Parlamentarios.!3
En 1869 se plantearon ante el Quinto Congreso Constitucional multi-
ples cuestiones de gran trascendencia para el derecho constitucional. Compli-
cadas acusaciones contra gobernadores de estados fueron resueltas, como las
de Julio M. Cervantes en Querétaro y Antonio Gémez Cuervo en Jalisco, co-
mo lo hemos mencionado. De la misma manera, controversias entre los pode-
res Ejecutivo y Legislativo de los estados de Sinaloa y Tamaulipas amenaza-
ron con romper el tenue orden constitucional de la recién reinstaurada Repu-
blica.

El gobernador de Sinaloa, Domingo Rubi, tras de sortear la rebelién de
Adolfo Palacio, disputd con la Legislatura del Estado las reformas que habia
aprobado a la Constitucion de ese lugar, sosteniendo una controversia sobre

13 Memoria sobre el Estado de la Administracion Publica, formada por el Ejecutivo del Estado de
Jalisco, en cumplimiento de lo dispuesto en la fraccion VIII del articulo 28 de la Constitucion y
leida ante la Honorable Legislatura por el Ciudadano Licenciado Alfonso Lancaster Jones, en la
sesion del dia 6 de mayo del corriente afio. Guadalajara, tipografia de José Maria Brambila.
1870, p. 43. Lancaster Jones, rinde esta Memoria como Secretario de Gobierno de Antonio
Gémez Cuervo.
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las observaciones del Ejecutivo hacia las reformas constitucionales, que llegd
a conocerse en el Congreso de la Unién."

Por otra parte, en Tamaulipas, el gobernador Juan José de la Garza fue
depuesto por la Legislatura del Estado el 13 de noviembre de 1869, en medio
de problemas de seguridad con gavillas que se dedicaban al abigeato.'

Ante estas situaciones en los estados, la Comisiéon de Puntos Constitu-
cionales de la Cdmara de Diputados propuso que las cuestiones politicas que
perturbaban a los estados fueran resueltas por el propio Congreso, aunque no
hubiera texto expreso para hacerlo, pues el articulo relativo al auxilio federal,
si bien permitia solucionar la violencia y seguridad interna de los estados, no
apoyaba el arbitraje necesario para dirimir las controversias entre poderes
constituidos en las entidades federativas.

Otro suceso confirmd la necesidad de resolver los conflictos politicos
ocurridos en los estados a partir de la Republica Restaurada. En San Luis Po-
tosi se dio una enconada lucha entre el gobernador Juan Bustamante y la
Legislatura, la cual buscd en repetidas ocasiones fincarle responsabilidad,
sobre todo por delitos graves del orden comun, hasta que el 21 de abril de
1869 logro el Legislativo estatal declararlo culpable e incluso aprehenderlo.®

Sin embargo, la naturaleza de conflictos politicos que se dieron con
mas frecuencia, a partir de la segunda mitad del siglo diecinueve, fueron de
indole electoral, que ademds resultaban en conflictos armados; por lo cual, el
11 de mayo de 1872 Judarez presentd un proyecto de ley sobre estado de gue-
rra, otorgandole al Congreso, entonces unicameral, facultades para resolver
los conflictos politicos internos de los estados. El tema fue debatido prolija-
mente en las sesiones del 5 y 7 de octubre del referido afio, de donde surgio
la conclusion de que era necesario un érgano que se encargara de solucionar
los conflictos politicos, siendo el Senado el mas adecuado.

No obstante, la facultad que se otorgaria al Senado para conocer de los
conflictos politicos fue oscurecida, a partir de la sesién del 27 de octubre de
1873, cuando los diputados Emeterio Robles Gil y Rafael Dondé desecharon

14 NakAYAMA, Antonio. Sinaloa. Un bosquejo de su historia. Universidad Auténoma de Sinaloa,
1983, p. 312.

15 SALDIVAR, Gabriel. Historia compendiada de Tamaulipas. México. 1945, p. 249.

16 VELAZQUEZ, Primo Feliciano. Historia de San Luis Potosi, tomo IV. Archivo Histérico del Esta-
do-Academia de Historia Potosina, 1982, pp. 12-13.
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la tesis de que, con motivo de tales conflictos, se llegara a calificar por el Se-
nado la legitimidad de las elecciones en cualquier Estado. Por su parte, el
diputado José Ferndndez planted el 30 de octubre del mismo afio, que todo
conflicto politico implicaba un problema de legitimidad que afectaba la elec-
cién de las autoridades en conflicto.

El diputado Prisciliano Sanchez se adhiri6 a la posicién de Ferndndez,
por lo que caracteriz6 al Senado que estaban reinstaurando, como un verda-
dero “tribunal politico” que fungiera no sélo como jurado de sentencia para el
caso de responsabilidad politica, sino que decidiera la legitimidad de las au-
toridades en pugna.

Los defensores de los estados, como el jalisciense Robles Gil, propusie-
ron una medida para evitar la intervencion federal, y fue que el Poder Judi-
cial del propio Estado fuese quien mediara en las diferencias entre el Ejecuti-
vo y el Legislativo, segin su propuesta del 4 de noviembre de 1874.

Aunque la facultad senatorial para resolver los conflictos politicos fue
aprobada en la sesion del Congreso el 9 de abril de 1874 y por la mayoria de
las Legislaturas de los estados el 16 de septiembre de 1875, nunca se dilucidé
en definitiva si esta facultad se aplicaria a los problemas de legitimidad, como
lo propusieron Fernandez y Martinez de la Torre, o los excluian, como lo su-
girieron Robles Gil y Dondé. No obstante, la discusiéon nos deja a los proble-
mas de legitimidad como los tnicos supuestos claros de procedencia en la
solucién de conflictos politicos, pues la posicion de Robles Gil y Dondé sdlo
niegan tal supuesto sin ofrecer ninguna determinacién de procedencia alter-
nativa.

En 1877 los diputados al Congreso de la Union José Ma. Delgado, Fi-
lomeno Mata, José Ma. Vivero e Isidoro Bustamante presentaron formal acu-
sacién contra Francisco Mejia por la comunion de delitos oficiales que impli-
caban la violacién a la Ley de Egresos y el Reglamento de distribucion de
partidas de la Tesoreria General de la Federacién, ademas de la posible dis-
posicién de caudales publicos para inversiones personales, lo cual podia ha-
ber constituido el tipo de peculado.

Mejia que habia sido Secretario de Hacienda en la administracién de
Sebastian Lerdo de Tejada present6 su defensa argumentando violaciones
constitucionales a sus garantias procesales, pues habia sido detenido durante
40 dias sin auto de formal prision, ademas de haber estado incomunicado y
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de considerar insuficientes las pruebas presentadas en su contra. El 2 de junio
de 1877 fue abrumadoramente exculpado de los hechos imputados.

Dos afios después, en 1879, se daria el caso de las victimas del 25 de
junio en Veracruz que requeriria desplegar una tarea de investigacién impre-
sionante por parte de la Suprema Corte de Justicia.

No obstante, no debemos olvidar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considerd por vez primera investigar hechos politicos el 13 de junio
de 1835, cuando el ministro Andrés Quintana Roo presenté al pleno un “voto
improvisado” para que se investigara la asonada que se habia verificado el dia
anterior en la ciudad de México, con motivo del enfrentamiento en el zdcalo
de la ciudad entre federalistas y centralistas. Durante diez dias se discutié la
peticidn, la cual fue finalmente desechada: sin embargo, Quintana Roo sostu-
vo que correspondia a la Suprema Corte la averiguacién de los delitos y la
imposicién de las penas ante una conmocion de esta naturaleza (en verdad,
hasta 1900, la Suprema Corte poseia la facultad de investigar los delitos a
través de un fiscal, antecedente del Procurador General de la Republica, que
fue separado del Poder Judicial mediante la reforma porfirista de dicho afio a
la Constitucion).

Precisamente antes de esta reforma, el fiscal José Eligio Mufioz pidié el
1° de julio de 1879 a la Suprema Corte, que se esclarecieran los hechos vio-
lentos que habian sucedido en el puerto de Veracruz en la noche y madruga-
da del 25 al 26 de junio de ese mismo afio y que habian impactado a la opi-
nién publica. Se trataba de una asonada a borde del vapor de guerra “La li-
bertad” anclado en ese puerto y que desafectos al régimen de Diaz y del Go-
bernador del Estado Luis Mier y Teran, se habian levantado en armas. Por
supuesto, su posicién los hacia sujetos de sedicién y cuando fueron aprehen-
didos, el gobernador decidié sumariamente y sin ninguna formalidad de ley
el fusilarlos. Sin embargo, la poblacion al enterarse de los hechos crey6 que
la represion se habia manifestado en la forma que después fue caracteristica
de la dictadura porfirista.

La Suprema Corte en México, interpretando el articulo constitucional a
la obligacion de los tribunales de administrar justicia en forma expedita, ac-
tual articulo 17 constitucional, acordé instruir al juez de distrito en la ciudad
de Veracruz, al famoso bidgrafo de Juarez, Rafael de Zayas Enriquez, proce-
diese a investigar los hechos y sometiese un informe a la Suprema Corte. Para
ello, el juez de distrito interrogd e incluso mandé exhumar los restos de los
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amotinados, no sin vencer la gran dificultad que las autoridades del Estado y
el propio ejército opusieron a sus pesquisas, por lo que el 5 de julio del afio
referido, el ministro Ezequiel Montes tiene que excitar al Poder Ejecutivo
Federal, a través de su Secretario de Justicia, Protasio Tagle, a que colabore
diligentemente con la investigacién del juez de distrito, tal como se lo impone
la Constitucidén y las leyes. En este delicado momento de las relaciones entre
el Poder Judicial y el Ejecutivo, Montes le dice al Ejecutivo:

La Corte ha cumplido con sus deberes, pues le incumbe, muy especialmente, la
obligacidon de hacer efectivas las garantias individuales cuidando de que la justi-
cia se administre pronta y cumplidamente y que los jueces tengan todos los au-
xilios necesarios para el ejercicio expedito de sus funciones. La sospechosa acti-
tud de Diaz al cuestionar las facultades de la Suprema Corte para investigar los
hechos violentos hicieron especular que el propio Diaz habia telegrafiado a Mier
y Teréan con la orden tristemente célebre de: iM4talos en caliente!'”
Por ello, la Corte fue muy cuidadosa de basar su investigacién en la
funcién de administrar justicia, Ezequiel Montes le reiterd al Ejecutivo: “Por
el respeto que merecen las garantias del hombre y nuestra Constitucion, el

Ejecutivo prescinda de las cuestiones de mera férmula”.

La labor del juez de distrito fue ardua y sometida a multiples presiones,
de tal manera que el coronel del ejército M. Cuesta tuvo que ser removido de
su cargo por su actitud amenazadora hacia el juez.

El resultado en particular para Veracruz fue que la Corte consignd di-
rectamente al gran jurado de la Cdmara de Diputados la responsabilidad del
gobernador Mier y Terdn el 7 de julio de 1879, su causa fue ventilada duran-
te varios meses en el Congreso de la Unién.'®

Esta facultad fue nuevamente utilizada en la investigacion que mandé
hacer en agosto del mismo afio de 1879 sobre hechos violentos ocurridos en
la Hacienda La Varita en el Estado de Chihuahua.

Aunque en el siglo XIX no habia un fundamento constitucional expreso
para investigar violaciones a las garantias individuales, estos primeros casos
demuestran que dicha dificultad se desprende de la atribucién de la Suprema
Corte para administrar justicia de manera pronta y expedita, por lo que ella
misma puede iniciar una investigacion de esta naturaleza cuando los hechos
han conmocionado e importan la violacién grave de las garantias individua-

17 El Foro. 18 de julio de 1879.
18 E1 Foro. 2 de octubre de 1879.
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les. Asimismo, nos muestra el procedimiento seguido que fue a través de un
juez de distrito con plena independencia para citar a todo tipo de autoridades
y de efectuar cualquier diligencia que sea prudente para la correcta conduc-
cién de la investigacion; y por dltimo, que el resultado de sus investigaciones,
al ser aprobado por el pleno de la Suprema Corte tiene efectos constitutivos y
no meramente declarativos, por lo que puede consignarlos ante las autorida-
des que se encargan de aplicar las sanciones respectivas, bien ante el Congre-
so si son de indole politica o bien ante las judiciales si se trata de aplicar las
penas correspondientes.

En el mismo afio de 1879, la Suprema Corte decidié un juicio de ampa-
ro en el cual se argumentaron cuestiones pertinentes a la naturaleza de las
resoluciones del Poder Judicial Federal que afectaron las investigaciones de
Veracruz y Chihuahua.

El problema constitucional planteado por el caso Medrano se referia a
si procedia el juicio de amparo dentro de la sustanciacién de otro juicio de
amparo contra actos del propio Poder Judicial Federal.

Al resolverse el amparo Medrano el 29 septiembre de 1879, la Suprema
Corte estaba, en mi opinidn, determinando la naturaleza de sus actos, fuesen
estos judiciales estrictamente o de investigacion: Sobre la Corte no hay segin
el Cédigo fundamental, otro tribunal que revea sus resoluciones, pues ella es
el supremo y final intérprete de la Constitucién y su palabra es la dltima pa-
labra que pueda pronunciarse en materias constitucionales.

La presencia del Poder Judicial federal ante las violaciones a las garan-
tias individuales en el concurso de delitos, cuando los actos pudiesen también
conocerse ante los tribunales locales, fue también decidida en 1879, cuando
el 11 de noviembre se determind que ante la concurrencia de dos delitos, uno
de naturaleza federal, como es la violacion grave de garantias individuales y,
otro local, se debe acumular la causa ante el juez federal, pues éste tiene ex-
clusiva competencia para conocer de las causas en las que la Federacion pue-
da tener un interés.

19 El Foro. Numeros correspondientes del 29 de octubre al 22 de noviembre de 1879.
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LA ETAPA CONTEMPORANEA DEL JUICIO POLITICO EN MEXICO, 1917-1940

UN ASPECTO FUNDAMENTAL consiste en detenernos en las causales del derecho
constitucional mexicano, para la procedencia del juicio politico. Existe una
diferencia de tratamiento entre el presidente, los demds funcionarios federa-
les que detalla el articulo 108 constitucional entre los que se encuentran los
“miembros” del Poder Judicial Federal y los funcionarios locales.

El Presidente de la Reptblica es irresponsable politicamente desde
1917, por lo que no procede el juicio politico durante el tiempo de su encar-
go. Nunca hemos tenido el caso de juzgamiento a un ex presidente, lo cual no
estaria excluido por la Constitucidon, aunque el tinico precedente que tenemos
es el de ex gobernadores que han sido juzgados politicamente después de su
mandato, como fue el caso de José Guadalupe Zuno en 1927, a quien se le
inhabilité para ocupar cargos publicos en el Estados de Jalisco por mds de
siete afios.

El Presidente de México s6lo mantiene una responsabilidad penal aco-
tada durante el tiempo de su encargo, pues segun el articulo 108 constitucio-
nal sélo puede ser acusado de traicién a la Patria y de delitos graves.*

Fue Venustiano Carranza quien elimin6 desde su proyecto de reformas
constitucionales la referencia al Presidente como sujeto de responsabilidad
por violacion a la Constitucion y las leyes federales, pues consideré que dicha
responsabilidad politica sometia al Poder Ejecutivo a la discrecionalidad del
Congreso.?! Los estados siguieron el mismo modelo de Carranza y en sus
constituciones prevalecié también la irresponsabilidad politica de sus gober-

20 El Unico intento por determinar legislativamente los contenidos de estos delitos lo elabord
Alvaro Obregén, al principio de su periodo presidencial en 1923, pero él mismo abandoné més
adelante su iniciativa, por lo que en tanto no se expidan las leyes relativas como acertadamen-
te lo sugiri6 Felipe Tena Ramirez, se entenderan esos delitos en los términos del codigo penal
federal.

21 Quiza su justificacién para proceder asi fue la experiencia de Benito Judrez en tiempos revo-
lucionarios, parecidos a los que €l estaba viviendo, pues el Congreso llegd a solicitarle su re-
nuncia; pero también por estar muy reciente en la memoria los sucesos de la XXVI Legislatura
del Congreso de la Unién que desconocié a Francisco I. Madero, por lo que durante los dificiles
afios de la consolidacién de la Revolucion Constitucionalista, Carranza no ha de haber querido
tomar el riesgo de ser sometido al Congreso, que mostré gran independencia desde las sesio-
nes del Congreso Constituyente de Querétaro, eliminando la responsabilidad politica del Presi-
dente. Aunque histéricamente es entendible este hecho, la realidad es que un Presidente puede
violentar la Constitucion federal sin ninguna responsabilidad durante su desempefio, lo cual es
contrario al sistema presidencial, a la supremacia constitucional y al Estado de Derecho.
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nadores, respecto de la responsabilidad local; en la actualidad, sélo la Consti-
tucion de Veracruz (del 3 de febrero del afio 2000) rescata esa tradicion de
control constitucional.

Un hecho muy importante que debe precisarse respecto al juicio politi-
co de los funcionarios publicos, es que éste no procede por la mera expresién
de las ideas, segun la frase final de la fraccién I, articulo 109 constitucional.
Esta disposicion resulta del mayor interés, porque cubre la libertad de expre-
sion de las autoridades del pais; su interpretacién esta todavia por hacerse,
pero debe partir del hecho de que se trata de la libre expresién de ideas rela-
cionadas con su cargo o funcion, y no la repeticion de la libertad de expresion
genérica de que gozan todas las personas en nuestra nacién.

Las ideas vertidas en el trabajo colectivo de un Congreso o un tribunal
Colegiado como la Suprema Corte, son opiniones interpretativas en el ejerci-
cio de sus respectivas funciones que no deben ser sometidas a juicio politico.
Es notorio sefialar que la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién de
1908, desde ese entonces, consider6 este principio cuando establecié que
ninguna opinidén judicial podria ser objeto de responsabilidad politica. Incluso
las opiniones de los jueces de Distrito o de los magistrados Unitarios de Cir-
cuito no debieron ser objeto de responsabilidad politica en cuanto al fondo de
la resolucidn.

Conviene precisar el procedimiento a que estdn sometidos los servido-
res publicos locales al juicio politico por violaciones a la Constitucion y leyes
federales, no asi a los tratados internacionales. Desde 1824 hasta 1983, tales
servidores fueron sometidos al escrutinio del Congreso de la Unién para ha-
cer respetar la Constitucién federal infringida por alguno de ellos. Es decir, la
proteccion de la Constitucion federal, a través del juicio politico, estaba en-
comendada a un dérgano federal: tal como contintda estando mediante el jui-
cio de amparo. Sin embargo, esta congruente medida fue abusada en ocasio-
nes y, sobre todo, los gobernadores fueron sometidos a la discrecionalidad de
un organo politico como el Congreso que, en muchas ocasiones, respondia
ante los deseos del presidente en turno.

Para evitar esta intervencién federal, en 1983 se reformd el articulo
110 constitucional, para establecer que los juicios politicos a los servidores
publicos locales; no obstante, la infraccién fuera a la Constitucion y leyes
federales, seria decidida en ultima instancia por las Legislaturas de los Esta-
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dos, reduciendo asi el papel del Congreso de la Unién a una mera instancia
investigadora sin poderes vinculatorios en su resolucion.

Por lo que respecta a lo que se llamaba “delitos oficiales”, término ya
abandonado en nuestros dias, esto ha provocado malos entendidos; de
acuerdo a la promulgacién de la Constitucién Americana de 1787, las tnicas
sanciones aplicables del juicio politico (impeachment) han consistido en la
remocion del cargo y en ciertos casos, en la inhabilitacién para ocupar otros
cargos por determinado tiempo. Estas sanciones también son las unicas pre-
vistas en la legislacién mexicana.

En México, la responsabilidad politica no es un instrumento propio e
independiente del Congreso, como sucede en los Estados Unidos, sino que es
una especie de ritual elaborado para legitimar una decision politica, sea ésta
justa o injusta, manipulado habilmente por el Presidente de la Republica, a
través de la disciplina del partido politico.

El ya citado caso del gobernador Zuno de Jalisco ilustra lo anterior,
pues en pleno Maximato se le aplicé la consigna de fincarle responsabilidad
politica, consistente en la violaciéon al municipio libre, con la consabida pena
aplicada.

Para esas mismas fechas, en octubre de 1927 se discute el dictamen de
la Comisién del Senado para separar de manera definitiva en sus funciones
de senador a Victorio Géngora (Veracruz), Anastasio Meneses (Tlaxcala) y
Jestis Azuara (Hidalgo) por haber estado coludido con grupos rebeldes al
régimen de Plutarco Elias Calles. En esa sesidn el senador Gonzélez y Gonza-
lez preguntd sobre si este procedimiento de expulsion se habia utilizado con
anterioridad en la Camara de Diputados ya que “la representacion de un re-
presentante popular, dice la Constitucion, no se le puede quitar sino por me-
dio del Gran Jurado. Si este procedimiento se puede suplir por el acuerdo de
la Asamblea, quiero que se discuta este punto —aseverd el senador— para sa-
ber si estamos de acuerdo con éI”. La contestacién provino del senador Ro-
bledo quien, aunque aceptd en sus términos lo dicho por Gonzdlez, “tratan-
dose de cualquier otro delito, menos cuando es ptblico y notorio el de rebe-
lién, que ahorra al Senado el juicio ante el Gran Jurado”. Robledo agrego:
“Soy de la opinién que deben consignarse al Gran Jurado todas las faltas co-
metidas por los senadores, menos en el caso de rebelion, el que debe resolverse
de manera urgente, porque es un hecho publico y notorio y porque debe po-
nérsele remedio con medidas radicales en la Camara”.
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De esta manera fue aprobado el dictamen de expulsién y fue desechado
el “acto ocioso” del juicio politico.

Algunos afios después, en septiembre de 1935 se acord6 en forma su-
maria la expulsién de diecisiete diputados por su conexién con Elias Calles.
Este procedimiento se refrendd el 14 de diciembre de ese mismo afio, por el
patético caso de cinco senadores culpados del delito de sedicidn. Los senado-
res Manuel Riva Palacio, Francisco L. Terminel, Bernardo L. Bandala, Elias
Pérez Gémez y Cristébal Bon Bustamante habia acudido al aeropuerto a reci-
bir al “jefe maximo”. Los senadores al ser interpelados por el tinico acusado
que se encontraba, el senador Bandala, para que expresaran los actos sedicio-
sos en que habian incurrido, no pudieron determinar ninguno. Convencido
Bandala de que estaba enfrentdndose a un hecho consumado por flagrante
violacién al sistema constitucional de responsabilidad, no pudo mas que ex-
clamar que la decisién del Senado de expulsarlo era una injusticia, pero que
la acataria, saliéndose del salén de sesiones.

Estos casos ilustran los extremos de la naturaleza politica de la respon-
sabilidad de los funcionarios. No obstante, son de considerarse como casos
patolégicos de esa responsabilidad, pues la ley debe detener los violentos
procedimientos que la lucha de facciones suscita. Para que haya un efectivo
sistema de responsabilidad, debe prescindirse del control real del Poder Eje-
cutivo sobre el Legislativo, con objeto de que el procedimiento por observarse
ante las dos Cdmaras deje de ser un ritual de formalismo para convertirse en
una efectiva garantia del fuero constitucional.

Un elemento que no debemos olvidar, es que el llamado “fuero” no es
un privilegio, ni siquiera como inmunidad, sino tan sélo como una prelacién
de competencia. En mi concepto, el fuero es un atributo del cargo, es una
consecuencia del mismo por disposicidon constitucional, si el cargo es renun-
ciable o susceptible de suspension o licencias, forzosamente lo es el fuero.

El problema de los fueros de guerra y constitucional para nombrar los
existentes —actualmente el primero ya en discusién por la Suprema Corte—, y
el eclesidstico y de comercio para designar a los ya extintos, se reduce a sa-
ber, en caso de conflicto, cudles son los tribunales competentes para resolver-
lo. Una caracteristica comun de los fueros implica reglas de competencia en
razén de los sujetos. El fuero, en su concepcion moderna, implica la aplica-
cion de reglas, generalmente punitivas o sancionadoras, a un individuo per-
teneciente a cierto cuerpo o grupo.
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El respeto por los fueros de los servidores publicos debe implicar no sé-
lo el cuidado de las formalidades previstas, sino también la existencia de me-
dios coactivos para los supuestos de su violacién. La doctrina de la Constitu-
cién de 1857 sostenia y aprobaba la disposicidn del articulo 1043 del Cédigo
Penal de 1871, mediante la cual se sancionaba con destitucién del cargo y
pago de multa al juez o magistrado que por causa de delitos comunes proce-
diera contra los funcionarios con fuero sin que haya precedido el desafuero.
Esta disposicidon, aunque buena en su concepcidn, resulta corta en su alcance
ya que las violaciones al fuero constitucional mayormente no provienen de
los jueces, sino de las autoridades administrativas, tanto locales como federa-
les. Para asegurar el respeto al fuero constitucional debe entonces procurarse
que se instituyan medidas sancionadoras para estas autoridades. Al respecto,
podria pensarse en considerarse como causal de responsabilidad politica, la
violacion del fuero constitucional.*

Algo que también quedd bien definido desde la Constituciéon de 1917,
es que el procedimiento de desafuero no prejuzga sobre la responsabilidad
penal del funcionario; la consecuencia de una decisién de desafuero es la
suspension del cargo del funcionario encausado y su sometimiento al tribunal

22 En este caso se encontraria el del diputado Isaac Arriaga, quien fue detenido en Morelia,
Michoacén, por supuesta incitacion a la rebelién e injurias contra el gobernador Pascual Ortiz
Rubio hacia 1918; el diputado Cayetano Andrade solicitd a la Comisién Permanente, el 10 de
agosto de 1918, que el Congreso hiciera lo necesario para hacer respetar el fuero del diputado.
El acuerdo de la Comision fue no en el sentido de actuar en ejercicio de las funciones de Con-
greso para hacer respetar el fuero de uno de sus integrantes y preservar asi la inmunidad par-
lamentaria, sino la designacion de una Comision encabezada por Juan Sanchez Ancona para
solicitar al presidente su intervencion ante las autoridades de Michoacan y otorgarle la libertad
al diputado. Carranza manifest6 a la Comisién que, en virtud de que el Procurador General de
Justicia del Estado ya habia ejecutado la accidon penal en su contra, tocaba al diputado ejercer
sus defensas ante los tribunales competentes. No obstante que se violaba de manera fragante
la Constitucion, se confiaba en las defensas que adujera el encausado a titulo particular. De no
haber sido por el amparo promovido por Francisco J. Mdjica a favor de Arriaga, éste hubiera
sido fusilado. De esta manera se atacaban con medios para proteger garantias individuales, las
violaciones contra el fuero constitucional que menoscaban de manera directa nuestras institu-
ciones republicanas.

Otro caso similar se presenté con el gobernador de Guerrero, el general Silvestre Mariscal,
quien hacia fines de 1917 solicité licencia a la Legislatura para tramitar un empréstito en la
ciudad de México. En enero de 1918 fue detenido por diversos cargos de indole militar y con-
signado ante el Tribunal Militar. En este caso se enfrentaron dos fueros: el militar y el consti-
tucional. Para agosto de ese afio se argumentd que la licencia de Legislatura le suspendia el
fuero, pues no era un gobernador en funciones, ya que el gobernador interino era quien si era
depositario del fuero constitucional.
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penal conforma a lo determinado por el articulo 38, fraccién II de la Consti-
tucién que establece la suspensién de los derechos o prerrogativas de los ciu-
dadanos, y en consecuencia, de los funcionarios, por estar sujeto a un proceso
criminal y por delito que merezca pena corporal, a contar desde la fecha del
auto de formal prisién. Sin embargo, la suspension no es la remocion del car-
g0, ya que ésta procede por sentencia ejecutoriada.

Los ataques al municipio libre son una de las més claras causales de
responsabilidad politica, y se han empleado estos argumentos en los casos de
desaparicién de poderes en Durango (1931), Colima (1935), Sonora (1935),
Guerrero (1941) y Guanajuato (1946).

LA SEGUNDA ETAPA CONTEMPORANEA DEL JUICIO POLITICO. LA RESPONSABILIDAD
PENAL DE LOS POLITICOS 1940-1982

EL 28 DE FEBRERO de 1940 el Presidente de la Republica publica la Ley de
Responsabilidad de los Funcionarios y Empleados de la Federacion, del Dis-
trito y Territorios Federales. Se establecia que le corresponde a la Camara de
Diputados la iniciacién del procedimiento de desafuero, pero no debe some-
ter directamente al funcionario desaforado ante los drganos jurisdiccionales;
esto era un error hasta la reforma constitucional del articulo 111 de 1983,
cuando fue subsanado en los siguientes términos: “Si la Camara declara que
ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicién de las autoridades com-
petentes para que actien con arreglo a la ley”.”® Reiteramos que la ley de
1940 provocaba confusiones entre la naturaleza de los delitos oficiales y co-
munes, esta ley tipificaba los delitos cualificados en razén del sujeto activo, e
incluia algunos delitos cometidos por funcionarios asi como los delitos oficia-
les; la ley de 1982 eliminé la referencia a los delitos en atencién al sujeto
activo y su tipificacion se dejo al Cédigo Penal segun la reformas aprobadas
el 5 de enero de 1983, en las cuales se asigna el titulo décimo del Coédigo
para la determinacién de la tipicidad de los delitos cometidos por servidores
publicos.

2 El 4 de enero de 1980 fue expedida una nueva Ley de Responsabilidades de los funcionarios
y Empleados de la Federacién, del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados, y
un par de afios después se emitié la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publi-
cos (31 de diciembre de 1982).
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Es interesante sefialar que en esta etapa se propuso una reforma consti-
tucional que merecié una buena acogida, pero fue una de las pocas iniciativas
presidenciales que no ha prosperado. El 7 de octubre de 1947 Miguel Aleman
propuso reformas a los articulos constitucionales sobre responsabilidad de
funcionarios. Entre las modificaciones planteadas resaltan:

a) Procedencia del juicio politico sobre “infracciones contra la organizacion y
seguridad de la Nacién” en lugar de las infracciones a la Constitucién y a las le-
yes federales. De esta manera, se reducen considerablemente las causas por las
cuales pueden ser enjuiciados politicamente los funcionarios.

b) Se incluye al jefe del Departamento del Distrito Federal, actual jefe de go-
bierno, como sujeto de responsabilidad.

c) Se amplia el periodo de disfrute del fuero del presidente haciéndose efectivo
desde la declaratoria de eleccién.

d) Se aumentan las causales de responsabilidad presidencial a los atentados
contra el “legitimo funcionamiento de los poderes Legislativo y Judicial”.

e) Se establece la regla de la mayoria del ntimero total de los miembros de la
Camara para proceder la formal acusacion ante el Senado, en casos de respon-
sabilidad oficial.

f) Se equipara la suspension del fuero a todo caso en el cual se llame a los su-
plentes para entrar en funciones tratdndose de miembros del Congreso.

El ministro Franco Carrefio elabord la ponencia para ser aprobada por
el pleno y en ella consultaba que en los partidos politicos y ciudadanos parti-
culares carecian de legitimacién para plantear la solicitud de investigacion
ante la Suprema Corte y que, en materia electoral, el Poder Judicial Federal
carece de facultades para anular el resultado de las elecciones sean federales
o estatales.

El ministro Fernando de la Fuente caracterizé a la funcién de investiga-
cién como de naturaleza mixta: judicial y politica.**

Si bien en estos casos, la Suprema Corte desech6 la investigaciéon por-
que no habia sido solicitada por quienes constitucionalmente estan legitima-
dos para hacerlo;* tratdndose de violaciones a derechos humanos, aunque
imbricados en cuestiones electorales, la Suprema Corte ha mostrado una ten-
dencia a investigarlos, como sucedid en el caso de Ledn, Guanajuato, donde
los ministros Roque Estrada y Carlos L. Angeles fueron comisionados a inves-

24 MACHORRO, op. cit., p. 41.
25 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1985, parte L. Tesis 117, p. 227.
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tigar los hechos violentos que se dieron alrededor de las elecciones municipa-
les de 1946.

El primer supuesto es una funcién judicial de indole politica, mientras
que la segunda es de colaboracién al Poder Legislativo.

LA TERCERA ETAPA (A PARTIR DE 1982): POSIBLE FIN DEL JUICIO POLITICO Y SURGI-
MIENTO DE LA RESPONSABILIDAD PENAL A POSTERIORI

A PARTIR DE LA publicacién de la ya citada Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos el 31 de diciembre de 1982, se inicié una nueva
etapa, ahora con el predominio de la “declaracién de procedencia” (desafue-
ro) sobre el juicio politico, y que inicié la modalidad de fincar responsabili-
dad penal del funcionario después de haber concluido su encargo, es decir, la
responsabilidad penal a posteriori. Uno de los casos que se han presentado
bajo esta nueva Ley Federal, es el de Jorge Diaz Serrano, decidido en via de
desafuero el 30 de julio de 1983.

La referida ley de 1983 elimind la palabra “fuero” para evitar asi la
connotaciéon de privilegio o inmunidad a favor del servidor publico. La decla-
racion de procedencia es una expresion neutral que tiene sus antecedentes en
la practica del Congreso de decidir en el sentido de “haber o no lugar a pro-
ceder” en contra de un funcionario y que se establece en el primer parrafo del
articulo 111 constitucional. Por otra parte, el mismo articulo dispone que la
resolucion de la Cdmara no prejuzga los fundamentos de la imputacion, lo cual
ha sido un principio tradicionalmente aceptado. Es de considerarse que toda
averiguacién y valoraciéon de los elementos probatorios, que acrediten su-
puestos hechos delictivos, implica efectivamente una decisién de naturaleza
muy similar a las acordadas por un juez.

La existencia de un procedimiento jurisdiccional no supone que el Con-
greso se convierta en juez para transformarse de “mal legislador en peor
juez”, ya que el juez decide formal y materialmente sobre la culpabilidad.

Perjudica tanto a la Nacion la ausencia de responsabilidad como el abu-
so de la misma. La justicia politica es asi tan compleja como la administraciéon
de justicia en general.

La responsabilidad politica que ha aplicado el Congreso de la Unién se
ha unido a la funcién de la Suprema Corte de Justicia, bien como juez o auto-
ridad investigadora, en los origenes de los juicios politicos. La delimitacion de
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funciones, el procedimiento de responsabilidad politica y los recursos en esta
materia estan todavia por definirse, como muchos otros aspectos instituciona-
les de nuestro pais, por lo que una nueva Constitucion debe prever y contener
la riqueza de los precedentes sobre los juicios politicos que se dieron durante
el siglo XIX y que también se presentaron en el siglo pasado.
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La corrupcién como piedra de toque electoral’

Manuel Gonzélez Oropeza

-
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MAS ALLA DE LAS reformas estructurales que ha emprendido México y que fal-
tan por efectuarse, cada ciclo electoral permite enfrentar a la ciudadania con
los problemas y retos que nuestra sociedad no ha solucionado a pesar de con-
tar con mds de doscientos afios de vida independiente y de cien afios de vi-
gencia constitucional moderna. El contacto electoral y el sistema politico del
pais se han mostrado débiles, pero persistentes, en los vicios que arrostramos
desde antafio: corrupcién, impunidad e ineficiencia es el Leviatan de tres
cabezas que nos aqueja y no nos libera de las imperfecciones de nuestro Es-
tado de Derecho.

La corrupcion y su progenie de vicios no son objeto de soluciones for-
males, expidiendo normativas y copandolos con leyes y programas, sino se
trata de un grave problema que merece eficientes medidas de implementa-
cién; en este aspecto, las politicas propuestas por los candidatos y partidos en
un proceso electoral deben centrarse en soluciones practicas, sometidas a
ensayo y correccién de errores, con la participacidon de la ciudadania de ma-
nera responsable. Las campafias negativas de los procesos electorales sirven
muy poco para estos fines. Se trata pues de una campaia institucional y no
de personalidades. Avances que sean graduales deben ser bien recibidos, pero
la solucién es a plazos y con medidas constantes, porque seria ingenuo pen-
sar que una administracién o un periodo de lideres carismaticos solucionaran
permanentemente estos vicios, erradicandolos de nuestro medio.

La corrupcién es un vicio que se desarrolla de manera sinalagmatica,
como se dice en el lenguaje de los contratos, depende de dos voluntades para
perfeccionarse, la de la autoridad y la del oferente.! La autoridad tiene en su
aprovechamiento el desconocimiento de las normas que regulan su actividad,

* Seminario Permanente: Las elecciones que vienen. Instituto Universitario de Investigacion Orte-
ga y Gasset. Seminario de Cultura Mexicana.

! Rodrigo Labardini. “The fight against corruption”. United States-Mexico Law Journal. Vol. 11.
Primavera 2003, p. 195.



o la complejidad y vaguedad de la regulacién misma, elaborada por descono-
cimiento que va desde la elemental gramadtica, hasta la falta de pericia sobre
el manejo de la materia regulada; todo ello le permite a una autoridad poco
escrupulosa medrar con su autoridad, en perjuicio de la funcién.

El publico oferente tiene en su perjuicio, el desconocimiento natural de
la regulacién que rige su actividad y la falta de interés por conocerla, ademas
del escaso tiempo con que a veces cuenta para obtener una resoluciéon o tra-
mite favorable, esto en el mejor de los casos, pero también puede operar con
la intencién de torcer explicitamente dicha regulaciéon para sacar beneficio
propio.? En ocasiones, al ciudadano le bastaria presentar una queja o denun-
cia al superior jerarquico para que éste pudiera corregir el yerro de la autori-
dad inferior, de ahi que una cultura de impugnacién o aclaraciones no con-
tenciosas, podria aliviar los efectos de una autoridad viciosa. Para ello, el
ciudadano tendria necesidad de que las politicas publicas propuestas en cam-
pafia, se propusieran mecanismos sencillos y expeditos para que un tercero
imparcial solucionase sus agravios, acompafiado de medidas preventivas y
suspensivas v.gr.: el superior jerdrquico, para que intervenga de manera
oportuna e inmediata. Llevar a cabo una simplificacién regulatoria aportaria
soluciones para la difusién de los marcos normativos y asi, su mejor imple-
mentacion y acatamiento.

Por supuesto, este sistema requiere de un sistema de responsabilidad,
lo que algunos autores llaman con el anglicismo de accountability.? Diferen-
ciando una rendicién de cuentas horizontal que es relativamente inmediata
mediante la fiscalizacion que se encomienda a los érganos legislativos y a los
controles de division de poderes, pero también se reconoce la rendicién verti-
cal que es la que se ejerce en los procesos electorales dando el ciudadano su
voto o retirdndolo al funcionario que no cumple satisfactoriamente su labor.*

2 Irma Eréndira Sandoval Ballesteros concluye en su ensayo: “El esquema del enfoque de la
corrupcion estructural (ECE) definitivamente contempla la extensién hacia el sector privado de
los controles de fiscalizacién y rendicién de cuentas normalmente reservados al sector publi-
co”. “Corrupcién y desafios organizacionales en un mundo de asociaciones pubico-privadas”.
Gestion y Politica Piblica. Volumen XXV. Numero 2. IT Semestre de 2016, p. 402.

3 Alejandro Romero Gudifio. “La efectividad del combate a la corrupcién mediante el control
parlamentario de la fiscalizacién superior”. Cotidiano. Nimero 198, Julio-Agosto 2016, p. 47
También se le conoce como el popular concepto de “rendicién de cuentas”.

4 Irvin Mikhail Soto Zazueta y Willy W. Cortez. “The impact of Political alternation on Corrup-
tion in Mexico”. Revista de Ciencia Politica. Volimen 35. No. 2. 2015. Los autores fijan la hipé-
tesis, basados en los estudios de Milanovic y Pellegata, que entre mayor nivel de alternancia
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Siendo efectivo este medio de control, el contacto electoral es periddico y
pausado, al término de los mandatos respectivos y la sancién no cuenta con
la inmediatez para corregir los vicios que una autoridad puede presentar,
acumulando en el tiempo los errores e injusticias de su negligente actuacién.

De lo anterior se colige que la impunidad se promueve por falta de me-
canismos agiles y eficientes para sancionar a las autoridades con la aplicacién
de correctivos que permitan su alejamiento de la funcién publica; no sélo
aplicando las penas previstas en los codigos penales, en caso necesario, sino
también separandolos o suspendiéndolos del cargo al que han defraudado
con prdcticas corruptivas.

En El Federalista numero 65, Alexander Hamilton escribe que cuando
un funcionario traiciona la confianza publica y la autoridad acttia de manera
ilicita, las elecciones no son el remedio eficaz para sancionarlo, por lo que
una acusacion ante un 6rgano politico (impeachment), o responsabilidad poli-
tica, debe ser la solucién. Hamilton descarta a la Suprema Corte de esta deli-
cada funcion, pues involucraria un jurado y el sometimiento de reglas proce-
sales demasiado rigidas, para evaluar las conductas politicas de los infracto-
res, ademas de la presién que recibiria el escaso numero de Ministros. Por
ello, considera que debe ser el Senado, el drgano encargado de administrar la
justicia politica, a semejanza de lo acaecido en la Gran Bretafia y el enjuicia-
miento parlamentario del gobernador de la India, Warren Hastings, por la
“mala administraciéon” durante su gestién. El juicio duré de 1785 a 1796,
impactando la elaboracién de la Constitucién de Estados Unidos en esta ma-
teria, la cual, a su vez, influy6 en las constituciones mexicanas.

Por lo que respecta al desarrollo de la responsabilidad politica en Méxi-
co, deberiamos reconsiderar la participacién de la judicatura en la investiga-
cién de los actos corruptivos que involucran violacién a los principios consti-
tucionales y legales, pues los jueces son capaces de conducir las indagatorias
con imparcialidad, alejados del espiritu de partido, tal como se demostro
desde la investigacion de la masacre en el puerto de Veracruz de 25 de julio
de 1879, en el tristemente célebre episodio de “Matalos en caliente” de la
dictadura porfirista; asi como en la investigacion del fraude electoral de Leon,
Guanajuato, en 1946.

politica, menor es el nivel de corrupcidn, pues las reglas del juego varian de acuerdo al cambio
de los actores politicos., p. 388.

73



Dejando que la investigacion de los hechos sea conducida por jueces,
con las formalidades debidas, y llegando a un veredicto sobre la responsabili-
dad politica del sujeto, seria mas expedita la resolucién del érgano politico,
bien Senado a nivel federal, o de la Legislatura correspondiente a nivel esta-
tal, para dictar la remocién, suspensién y/o inhabilitacién del servidor culpa-
ble.

México removio del cargo a gobernadores por prevaricato y atentados a
la soberania popular, comenzando por el gobernador de Tabasco Agustin
Ruiz de la Pefia en 1827 quien habia desconocido la Legislatura del Estado
por supuesta ilegitimidad en su eleccién.” Actualmente, como es sabido, los
ejemplos mds notorios de corrupcién han sido los escandalos protagonizados
por los gobernadores de varias entidades federativas que, desviando recursos
financieros federales para programas sociales, teniendo aparentemente ligas
con el narcotrafico y descuidando u hostilizando a la prensa y los reporteros;
que han sumido al pais en el Indice de percepcién en la corrupcién de Trans-
parencia Internacional en 2016.°

Independientemente de estas noticias escandalosas que no son exclusi-
vas de México, sino que afectan a otros paises.” El problema del narcotréfico
parece ser la fuente de todos los problemas y, por supuesto este vicio, pareci-
do al de contrabando de licores en la época de la prohibicién de los Estados
Unidos, es relativo al oferente de la droga que la vende y provee, asi como al
consumidor que la compra.

Aunque la corrupcion y su persecucién no es privativa de politicos de
un partido, el electorado ha tomado medidas para votar en consecuencia, por
lo que el PRI perdié en junio seis gubernaturas y ahora sera un reto para la
oposicion el demostrar los beneficios de la alternancia. Actualmente se discu-

5 Jesus Antonio PINA GUTIERREZ. Origen y Evolucién del Poder Ejecutivo en Tabasco. 1824-1914.
UNAM, p. 59.

6 “How governor s offices became ground zero for corruption in Mexico”. The Christian Science
Monitor. Abril 25, 2017. “Corruption at a level of audacity ‘Never Seen in Mexico’. The New
York Times. Abril 29, 2017.

7 En Estados Unidos por ejemplo, se han enjuiciado por corrupcién gobernadores de Louisiana,
linois, North Dakota, Tennessee, Oklahoma, West Virginia, Connecticut y Alabama entre
otros. De la misma manera, es de reconocerse las relaciones entre el crimen organizado y la
Patrulla Fronteriza de los Estados Unidos. Esteban Flores. “Rio Grande. Two Countries and one
headless body; An analysis of border corruption”. Harvard International Review. Primavera
2017, p. 10.
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ten practicas corruptas de parte de gobernadores que no pertenecen al parti-
do politico referido, por lo que evidentemente, la corrupcién no es privativa
de un partido politico.

El Gobierno federal ha tratado de mantener el equilibrio en la persecu-
cién de practicas viciadas y corruptelas hacia los gobernantes de cualquier
partido, aunque por supuesto, la aprehensién de dichos gobernantes, lejos de
ser considerada como un logro de las medidas anti-corrupcion, se toman co-
mo una demostraciéon mas del grado de corrupcién en el pais. Este mani-
queismo simplifica los logros y reduce cualquier accién contra la corrupcién
como un vicio, lo cual dificulta o transforma en banal las politicas encamina-
das a erradicar este problema.

Abundando en el sistema electoral, la justicia desarrollada en la mate-
ria se ha concentrado en la persecuciéon de delitos propiamente electorales,
o en juicios de anulacion de resultados electorales por vicios en el procedi-
miento, o en la justicia al interior de los partidos politicos, por derechos afec-
tados de los militantes; todo lo cual ha funcionado regularmente. Sin embar-
go, en el dmbito electoral falta un procedimiento de responsabilidad por el
uso de recursos publicos para influir en el animo del electorado, tal como lo
prescribe en articulo 134 constitucional que no ha sido reglamentado todavia.

Lo cual consiste en un conjunto de actividades de apoyo hacia determi-
nado candidato que no llegan a configurar un ilicito, como la compra de vo-
tos o la retencién de credenciales para votar, pero que constituyen actos de
presién sobre la voluntad libre del elector, a lo cual la legislacion del siglo
XIX mexicana reconocia como “ataques a la libertad electoral”, derivada de
las caracteristicas del voto publico que debe ser libre, exento de presiones al
ciudadano para que vote de acuerdo a su albedrio y conviccion.

Los ataques a la libertad electoral que no se prevén en los medios de
impugnacién electoral pero que son practica cotidiana, consistentes en co-
rruptelas de dddivas, disfrazadas como promociones publicitarias de los par-
tidos, se hacen valer en los juicios electorales, sin poder resolver ninguna
anulacién de votos por no haber evidencia sustancial o no haber afectado un

8 En las ultimas elecciones de cuatro Estados, se registraron mas de 1,216 denuncias electora-
les (4 de junio de 2017). Se reporta que de los 509 expedientes, relacionados con delitos en las
elecciones, de los cuatro Estados involucrados, sélo ha habido 21 consignaciones ante juez
competente.
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porcentaje importante del sufragio en la eleccién correspondiente. En esta
zona oscura de las corruptelas electorales que pueden dafiar la libertad del
electorado, se esbozan cada vez mds candidatos y partidos para hacer llegar
publicidades subliminales en detrimento de la equidad en la contienda elec-
toral.

Cuando una autoridad utiliza estos medios, debiera existir una sancién
de tipo politica, una vez esclarecidos adecuadamente los hechos, para que se
ordene la suspensidon inmediata de esas actividades o, si son suficientemente
graves, se sancione con la suspension de los derechos del funcionario o servi-
dor, solapador de dichas practicas.

Esta sancion debe proceder indistintamente a que las practicas corrup-
tivas tengan o no éxito en la manipulacién del voto a través del elector que
sucumbe a sus provocaciones. “Los resultados que existen nos dan cierta es-
peranza de que el ciudadano mexicano sea mas resistente a las practicas an-
tidemocraticas de lo que se podia creer”, nos informa Giles Serra, cuando se
pregunta si realmente logran los actores politicos cambiar el voto de algin
ntimero significativo de ciudadanos con sus tdcticas de manipulacién. °

Todo lo anterior forma parte de una cultura de la corrupcién que es
condenada por una pléyade de normas internacionales, como la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcién adoptada en diciembre de 2003
en Mérida, Yucatdn.” Lo anterior ha llevado a concluir, por parte de la doc-
trina, que “la corrupcién no es problema del arquetipo juridico, sino un asun-
to cultural”."

Desde este punto de vista parece que la solucién a la corrupcién no esta
tanto en el area del cambio normativo, sino en su implementacién efectiva,
sobre todo en la aplicaciéon de sanciones de manera permanente y efectiva,
para hacer a un lado la impunidad que reina en nuestro régimen. La cultura

° “Comprar, coaccionar y desinformar al votante. Problemas duraderos de la democracia mexi-
cana”. Politica y gobierno. Volumen XXIII. Niumero 2. II Semestre de 2016, p. 430.

10 Alfonso MYERS GALLARDO y Diana Laura Rouzaub ANAva. “El sistema Nacional Anticorrup-
cién”. Estudios. 119. Vol. XIV. Invierno 2016, p. 140.

11 Idem. p. 146. Ampliando su conclusién al decir: “No se observan avances relevantes en los
altimos tres lustros, a pesar de la adopcion en México de esquemas de transparencia y rendi-
cién de cuentas a principios del siglo XXI”. Idem., p. 144.
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de la legalidad exige elevar la educacién en todas las areas. La educaciéon no
sélo es instrumento de conocimiento sino de formacién ética. '

Segun el Informe sobre la calidad de la ciudadania en México publicado
por el entonces Instituto Federal Electoral en el 2014, “el mexicano no cree
en el Estado de Derecho, ni en la eficiencia del Estado para cumplir con sus
tareas. El 66% no denuncia los delitos y no confia en las autoridades o ha
tenido malas experiencias en el pasado que hace que no denuncie esos deli-
tos, lo que supone una cierta cultura de la ilegalidad”."

Estas practicas corruptivas permean todos los gobiernos en sus diferen-
tes ambitos y trascienden a todos los partidos, por lo que si bien la alternan-
cia puede favorecer una disminucién de la corrupcion, no garantiza tampoco,
el saneamiento de la funcién publica, pues los vicios estan enraizados en la
cultura de la ilegalidad de los servidores publicos més inmediatos a la pobla-
cion.

Finalmente, desearia aludir a una tactica equivocada, en mi opinion,
que se ha tomado en trece entidades federativas de México,'* pretendiendo
erradicar la impunidad y la corrupcion. Me refiere a la supresién del llamado
fuero constitucional que con su supresion se facilitaria fincar responsabilidad
penal al servidor corrupto.

Como hemos mencionado, la cultura de ilegalidad se erradica mejor
con la aplicacién de la responsabilidad politica, no penal, pues mas que de-
mostrar la comisién de delitos, sujetos a las formalidades del procedimiento,
la prioridad es alejar al servidor del cargo publico para después investigarlo
por sus ilicitos y hacerlo pagar por los dafios patrimoniales que haya produci-
do igualmente. El despojarlo de su fuero constitucional es confundir la medi-
da protectora de su investidura y no de su persona; es someterlo a la volun-
tad de fiscales sometidos a presidn politica para aprehender, sin haberlo pro-

12 Macedonio TAMEZ GUAJARDO. Politica y Corrupcion: Una mirada al ejercicio del poder en Méxi-
co. Editorial Planeta Mexicana, SA de CV. 2016: “Los grandes problemas del pais se deben a la
falta de una sélida cultura de la legalidad, la corrupcién, la indolencia y la pérdida colectiva de
la moral”.

13 Flavia Freidenberg y Francisco Javier Aparicio. “México 2015: Entre la fragmentacion parti-
dista y el descontento ciudadano”. Revista de Ciencia Politica. Volumen 36. Ntimero 1. 2016.
235

14 Oaxaca, Morelos, Veracruz, Jalisco, Querétaro, Ciudad de México, Baja California, Yucatén,
Nayarit, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Coahuila e Hidalgo.
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bado ante un juez, de su presunta responsabilidad penal y asi neutralizarlo y
someterlo a la discrecion de los Ejecutivos.

El amparo de Carlos Madrazo Becerra, emitido el 28 de febrero de
1946, por la Suprema Corte determind que aun los legisladores con licencia
poseen la garantia del fuero para su proteccidn, pues es una garantia deriva-
da del principio de divisién de poderes, para proteger la investidura de legis-
ladores que en tiempos de crisis politica podrian ser sometidos a la accién de
un fiscal y de un juez venal. El articulo 109 constitucional, reformado el 28
de diciembre de 1982, suprimié el fuero por la comisién de delitos, pues la
fraccién II del articulo 109 menciona que:

La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico sera perseguida y
sancionada en los términos de la legislacion penal.'®

Por lo tanto, el fuero se debia a la interpretacién de la Constituciéon de-
rivada de la investidura de dichos servidores y de la division de poderes que
prohibe los actos de presién de un poder a otro. Actualmente con la reforma
de 1982, el fuero puede subsistir a través de la ley de responsabilidades de
servidores publicos, y seria buena politica que asi fuera, pues lejos de promo-
ver impunidad, protegeria la investidura de funcionarios que, habiendo sido
acusados de cometer algun delito, se desecharan las acusaciones frivolas y sin
fundamento, con el objeto de perjudicar la carrera politica o el buen desem-
pefio de un servidor frente a las presiones del poder politico; lo cual no impli-
ca la inmunidad del servidor, pues podria ser perseguido después de haber
concluido el encargo, si se prueba efectivamente la comisién de algun delito
de su parte. Por lo tanto, siendo una garantia legal, protege un principio
constitucional, como lo es la separaciéon e independencia de los poderes pu-
blicos, primer principio del constitucionalismo.

Ademads, yo propondria que el fuero constitucional fuese ampliad no s6-
lo a los servidores publicos en activo, sino a los candidatos en una campafia
electoral, no para eludir la responsabilidad penal en que incurrieran, sino
para proteger su condicion en el ejercicio de un derecho politico a participar
en los asuntos publicos del pais. Al respecto, es significativo el ejemplo que

15 Desde 1917 hasta 1982, el articulo 109 de la Constitucién establecia que si el delito fuera
comun, la Camara de Diputados, erigida en Gran Jurado, declararia por mayoria absoluta de
votos, si ha o no lugar a proceder contra el servidor acusado. En caso negativo no habria pro-
cedimiento ulterior ante la Cdmara y el servidor continuaria en sus funciones, “sin obstaculo
para que la acusacién continuara su curso”, cuando el acusado hubiese dejado de tener fuero.
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nos muestra el caso de Salvador Rosas Magallén, candidato al 2°. distrito
electoral de Baja California, quien el 13 de marzo de 1953, fuera detenido
por 72 horas por virtud de la medida correctiva dictada por el juez Adolfo
Aguilar Caballero, quien justificé la medida por haber criticado la actuacién
del juez en sus discursos de campafia, asi como por haber dudado de la lega-
lidad del proceso electoral en el que estaba participando.

Aunque actualmente, nadie duda que estas expresiones, equivocadas o
acertadas por si mismas, estan protegidas por la libertad de expresién, pone
en evidencia la debilidad de los candidatos a puestos de eleccién popular
contra cualquier medida tomada por una autoridad en su contra, sustrayendo
al candidato de su campafia y sometiéndolo a un trato inequitativo respecto
de los demas partidos.

Entre las multiples reformas estructurales que faltarian por hacer se en-
cuentran:

1. El retorno del Ministerio Publico al Poder Judicial, tal como funcionaban an-
tes de 1900 y como lo sugeria Luis Cabrera;

2. El facultamiento de las Comisiones de Derechos Humanos con recomendacio-
nes vinculatorias hacia las autoridades, con efectos de responsabilidades en el
caso de su incumplimiento;

3. El reconocimiento del sector privado y los ciudadanos de su co-
responsabilidad en las practicas corruptivas, asi como su debida sancion;

4. El restablecimiento del prevaricato o la negligencia en el cumplimiento de sus
deberes para las autoridades, como causal de remocién o sancién por parte de la
Contraloria de la Federacion;

5. El establecimiento de una Procuraduria del Ciudadano que investigue con
plenas facultades las denuncias y quejas sobre practicas corruptivas proponiendo
la sancién a los actores involucrados y las politicas publicas por adoptar, para re-
formar la normatividad o simplificar y corregir los actos administrativos que ge-

. ., 16
neran o propician la corrupcién.

16 Timothy G. Nelson. “Down in Flames”. The International Lawyer. Vol. 44. No. 2. Verano
2010. Denuncia sobre tres casos donde se prueba que tribunales mexicanos fueron corrompi-
dos por las partes involucradas resolviendo de manera fraudulenta, por lo que su cadena im-
pugnativa en tribunales de Estados Unidos no se sigui6 a pesar de los convenios de reconoci-
miento y respeto hacia las sentencias de tribunales extranjeros. Estos casos documentados
podrian ser investigados de oficio por este organismo y denunciarlos, con una propuesta de
sancién como suspension o remocién de los jueces, ante los consejos de la judicatura para que
en el ejercicio de sus facultades, apliquen la sancién correspondiente, en estrecha colaboracién
con el 6rgano denunciante.
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6. Hacer de la corrupcién un ilicito al que se le agreguen ademads de las respon-
sabilidades administrativas, las penales y politicas, asi como las civiles para la
reparacién del dafio a las victimas de dichas practicas. Previendo situaciones
graves donde se pueda decretar por el juez competente la suspensién de los de-
rechos politicos como ciudadano de manera temporal. Debemos judicializar la
penalidad de la corrupcién y no sdélo tratarla con 6rganos administrativos. El
Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa debe tener una participaciéon directa.

7. Monitorear los programas educativos y mejorarlos para crear una conciencia
de cultura de legalidad.
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La lucha en pos de los derechos politicos
y la equidad de género
Manuel Gonzélez Oropeza

A
=

EL PRINCIPIO FUNDAMENTAL de la igualdad ante la ley' que se enuncia en nues-
tra Constitucion a través de su primer articulo como una prohibicién para
llevar a cabo conductas, tanto por personas como por autoridades, para dis-
criminar a otras por razones de género o de cualquier otra indole, que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los dere-
chos y libertades, ha tenido en la mayoria de los paises una tortuosa historia
que ha forzado incluso a utilizar métodos violentos para vencer la barrera
legal y politica que ha frenado la igualdad.

De la misma manera, la esclavitud sirvié para denegar la justicia mas
elemental y los derechos consecuentes de la poblaciéon afroamericana, por
considerarlos en la ley migratoria como extranjeros (provenientes de Africa
en contra de su voluntad, por supuesto) y no nacionales privilegiados (Dred
Scott v. Sanford 60 US 393, 1857).

Otro caso en la actualidad, lo constituye la etiqueta de “indocumentado
ilegal” asignada a los trabajadores migratorios de México hacia Estados Uni-
dos.?

Las mujeres asi mismo, de todas las condiciones sociales y étnicas, han
tenido que luchar igualmente una increible gesta para conquistar el elemen-
tal derecho al sufragio, como poértico de los demds derechos fundamentales.
Aunque en los origenes de sus Manifiestos y Proclamas, algunos movimientos

! Esta frase que ocupa el frontispicio del edificio de la Suprema Corte en los Estados Unidos,
proviene de la resolucién judicial Caldwell v. Texas (137 US 692, 1891) escrita por el Ministro
Presidente de esa Corte en Melville Fuller en un caso de naturaleza penal, interpretando la
Décima Cuarta Enmienda de la Constitucién de ese pais, respecto al debido proceso legal. Sin
embargo, en nuestro pais ha tenido un espectro mas amplio para cubrir la proteccién de los
derechos fundamentales y no sélo el relativo al debido proceso.

2 Aunque por supuesto nuestros migrantes no han ejercido violencia para defenderse de las
agresiones de particulares y autoridades de los Estados Unidos.



feministas se deslindaron de la flagrante discriminacién contra los esclavos,’
a pesar de contar con el abierto y decidido apoyo de Frederick Douglass, un
conspicuo abolicionista, que habia logrado su emancipacién gracias a que
habia huido como esclavo fugitivo en 1838.

En esta histdrica declaracién, Mott y Stanton sefialan como agravios los
de no permitir a las mujeres el derecho al sufragio, obligandolas a cumplir
leyes en las que no habian participado en su formacién,* quejandose, asi
mismo, de la aplicacién del principio del Common Law que sometia a la mu-
jer casada a una “muerte civil”, pues no le reconocia capacidad juridica.

Stanton conocié en 1851 a Susan Brownell Anthony. Anthony habia su-
frido vejaciones al prohibirsele dirigirse a la audiencia de la Conferencia so-
bre la Templanza, por la condiciéon de ser mujer. Ella dilucidé que la condi-
cién de las mujeres se debia al desconocimiento de sus derechos politicos por
parte del Estado.

3 Como lo atestigua la “Declaracién de Sentimientos y Resoluciones” suscrita el 3 de agosto de
1848 en la Convencion de los Derechos de las Mujeres (Women s Rights Convention) en Sene-
ca Falls, Nueva York, promovida por Lucretia Mott y Elizabeth Cady Stanton el 19 y 20 de julio
del mismo afio. En la Convencion se discutié la aplicacién del Articulo II, fraccidn I, de la Cons-
titucién de Nueva York de 1846 que negaba el acceso de derechos politicos a las mujeres, ya
que dicho texto sélo reconocia el sufragio a los hombres, pero sélo a los hombres “blancos”,
limitando su ejercicio a los afroamericanos que tuvieran un patrimonio suficiente. Esta Declar-
acién no para en mientes sobre la discriminacién racial, sino que concluye: “That the equality
of human rights results necessarily from the fact of the identity of the race in capabilities or
responsabilities”. La Declaracion concluye: “La historia de la Humanidad es una historia de
agravios y usurpaciones por parte de los hombres hacia las mujeres, que tienen como objetivo
directo el establecimiento de una tirania absoluta de los hombres sobre las mujeres”. No obs-
tante, las Convenciones y reuniones a nivel regional y estatal desde 1840 en Seneca Falls,
Rochester, Ohio y Massachussetts, donde se emitieron las primeras Declaraciones a favor del
derecho al sufragio, se unieron las causas anti-esclavistas.

4 Esta queja resulta interesante, pues preconiza el concepto cldsico de la jurisprudencia de los
Estados Unidos desarrollada en el siglo XX de “discrete and insular minority”, derivada de la
nota 4 del precedente United States v. Carolene Products Company (304 US 144, 1938) formu-
lada por el Ministro Harlan Stone, que precisamente presume que las leyes en las cuales se ha
discriminado la representacién politica de una minoria, debe ser aplicada e interpretada de
manera estricta, para evitar perjuicio a sus derechos fundamentales. En el juicio penal contra
la feminista Susan B. Anthony, ella argumenté en su deposicién final del 19 de junio de 1873
que al condenarla por haber votado en las elecciones para diputados, se habian pisoteado los
principios del gobierno republicano, utilizando leyes aprobadas por hombres y negandole el
elemental derecho a un juicio decidido por un jurado, integrado por pares, como lo demanda
todo debido proceso.
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En Syracuse, Nueva York, durante la Primera Convencién de los Dere-
chos de las Mujeres, celebrada en 1852, todas las congresistas enfatizaron
que la solucién a los problemas de las mujeres estaria en el reconocimiento
de su derecho al sufragio, pero que la Constituciéon de Nueva York de la épo-
ca (1846) determinaba que este derecho sdlo se reconocia hacia los hombres
(blancos).®

No obstante, Anthony se registr6 y voté el 5 de noviembre de 1872 ante
la mesa electoral, ubicada en una barberia en la ciudad de Rochester en el
norte del Estado de Nueva York, la acompafiaron catorce mujeres mds que,
desafiantes, se presentaron en el primer distrito de la octava circunscripcion
electoral.

Los integrantes de la mesa objetaron su género femenino, pero durante
una hora Anthony los convencié de que la registraran para votar, ya que era
una ciudadana de los Estados Unidos que cumplia con los requisitos de resi-
dencia. El principio constitucional en el que se basé para su peticién era la
presuncion de que todas las personas nacidas en el territorio de los Estados
Unidos son ciudadanos y tienen derecho a disfrutar de los privilegios que con
ello se confieren, ademds de que recientemente se habia adoptada la En-
mienda XV a la Constitucion de Estados Unidos el 3 de febrero de 1870:

El derecho de los ciudadanos para votar no podra ser negado o limitado por los
Estados Unidos o por cualquier Estado con base en su raza, color o condicién
previa de servidumbre.

Los miembros de la junta examinadora que autorizaba o no el registro
de votantes escucharon la articulada defensa de Susan Anthony, basada en la
IX Enmienda, argumentada en que el derecho a votar no estaba restringido
en la Constitucion hacia las mujeres y, por lo tanto, las autoridades no podian
aplicarlo sélo a los hombres, a pesar de que la legislacién secundaria lo hicie-
ra, ya que debia considerarse como un derecho “retenido por todo el pueblo”,
incluyendo las mujeres. Con mayor razén, su fundamento legal estaba en la
célebre Enmienda XIV, recién aprobada el 9 de julio de 1868:

Parrafo 1.- Toda persona nacida o naturalizada en los Estados Unidos y sujeta a
la jurisdiccion de ella, es ciudadana de la misma y de los Estados donde residan.

5 Dicha Constitucién prescribia: Articulo II, Parrafo I: Todo ciudadano varén de 21 afios de
edad, que haya sido ciudadano por lo menos diez dias y residente en el Estado por un afio
anterior a la eleccidn, y cuatro meses de residencia en el condado correspondiente, podra votar
en el distrito de su residencia, y en ningun otro (...)
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Ningtin Estado debe aprobar o implementar ninguna ley que restrinja los privi-
legios e inmunidades de los ciudadanos de los Estados Unidos, ni tampoco nin-
gln Estado podrd privar a ninguna persona de su vida, libertad o propiedad sin
el debido proceso legal, ni negarle a ninguna persona la proteccién equitativa de
las leyes en su jurisdiccién.

Con esta espectacular disertacion, el supervisor E. T. Marsh y Daniel
Warner, aceptaron que se registraran las sufragistas y pudieran asi votar el 5
de noviembre de 1872 en una bodega del West End. Pero Sylvester Lewis
quien fue un observador de estos acontecimientos, denuncié a Anthony con
base en haber emitido un sufragio ilegal, prohibido por la ley federal conoci-
da de diversas maneras, como la Ley de Derechos Civiles de 1870.

Las elecciones de 1872 tenian como intencién renovar al Congreso de
Estados Unidos, en plena etapa de Reconstruccion, obligando a los Estados
evitar la discriminacién de votantes, como consecuencia de una condicién de
servidumbre, especialmente para la poblacién africana de ese pais. La ley en
cuestién, en su articulo 19 prescribia:

En cualquier eleccion para diputado, cualquier persona que intencionalmente
vote en nombre de otro elector, o vote doblemente, o defraude con su voto o in-
terfiera en el proceso electoral para evitar el sufragio, de manera consciente y
voluntaria, cometera un delito perseguible ante los tribunales federales y se le
impondrd una multa de cien ddlares o detencién maxima de tres afios, ademas
del pago de las costas judiciales.
Con base en esta denuncia, el 18 de noviembre de 1872 un agente de
policia se presentd en la casa de Susan Anthony por orden del Comisionado o

jefe de policia, William Storrs.

La defensa en el juicio contra Anthony se basé no sélo en el fundamen-
to constitucional antes referido, sino en que su conducta no acreditaba el
extremo de la Ley de 1870, supuestamente infringida, pues ella no actué de
manera maliciosa para defraudar el proceso electoral, sino convencida de su
derecho constitucional de igualdad como ciudadana para votar en las elec-
ciones. Su abogado Henry Selden argumenté de esta manera en la audiencia
verificada el 23 de diciembre de 1872 y demostré que su intencién a votar no
habia presentado ninguna ilicitud (corrupt intention).

Para perjudicar la causa presentada por la sufragista, el proceso politico
contamind el juicio, por la intervencién del diputado John Bingham y el se-
nador Matthew Carpenter en 1872, quienes declararon que la ley de 1870
habia dejado intacta la facultad de los Estados para regular a sus propios
electores, por lo que Nueva York podia restringir el sufragio a las mujeres.
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La primera instancia que resolvié contrario a las sufragistas fue apelada
por via de habeas corpus ante un juez de distrito el 24 de enero de 1873. La
decisién también contraria obligd a Susan Anthony pagar una fianza de mil
doélares para continuar su proceso. Mientras tanto, hizo campafia a favor de
su movimiento durante los meses de marzo y abril de 1873 en 27 pueblos del
condado Monroe de Nueva York, haciendo la pregunta a la poblacion si era
constitucional convertir el ejercicio de un derecho politico en delito. La ulti-
ma instancia la conocié un Tribunal de Circuito presidida por el Ministro
Ward Hunt.

La resolucién fue también en contra, aunque la argumentacién fue cla-
ramente agresiva contra la injusticia que se cometia, en una intervencién de
Anthony manifesté que se estaba vilipendiando el derecho mas fundamental
de gobierno republicano, como lo es el de participar en su formacién y poder
votar. Al hacerlo, se le aplicaba leyes aprobadas sélo por hombres, sin ningin
interés o perspectiva de género, pero ademas se le juzgaba sin cuidar de las
garantias esenciales del proceso al negarle un juicio por jurado por argucias
procedimentales.

Aunque el juicio de Susan Anthony no le fue favorable, finalmente el
presdente Ulysses Grant indulté a las partes involucradas y no se embargd
ningun bien de Anthony para pagar las multas el 3 de marzo y el 14 de julio
de 1873.°

El movimiento feminista inicié en 1876 una propuesta para enmendar
la Constitucion de los Estados Unidos, buscando asi cambiar el marco juridico
de la discriminacion contra las mujeres. Esta via politica ya habia sido ensa-
yada con éxito en los Estados: buscar la equidad politica de género a través
de reformas legislativas y constitucionales.” Finalmente, el 18 de agosto de
1920 se logro la aprobacion de la Enmienda XIX, estableciendo en la Consti-
tucion el derecho de los ciudadanos a votar, prohibiendo cualquier limitacién
en razon del sexo al respecto. La Gran Bretafia también observé diversos mo-
vimientos feministas que lucharon por la obtencién del sufragio, lograndolo
antes que los Estados Unidos, gracias a la labor de lideresas como Emmeline

6 Un completo recuento del juicio de Susan Anthony se lee en el libro de Ann D. Gordon. The
trial of Susan Anthony. Federal Judicial Center. 2005.

7 En 1869, el Territorio de Wyoming regulé por primera vez la equidad de géneros en el sufra-
gio y en 1887, el Estado de Kansas permitio el voto femenino en elecciones municipales.
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Pankhurst, Millicent Fawcett, Sylvia Pankhurst. Su tactica fue en ocasiones
violentas y directas,® que fueron suspendidas por la Primera Guerra Mundial.

Las mujeres britdnicas demostraron su igualdad al tomar los trabajos
productivos que los hombres tenian que abandonar para la defensa de su pais
en la Guerra Mundial y, con la accién muy moderada del primer Ministro
Lloyd George, se aprob6 en 1918 la ley sobre Representacién del Pueblo, pa-
ra permitir el sufragio de mujeres de 30 afios de edad, lo cual se modificé en
1928 para reducir la edad a 21 afios.

En contraste, el movimiento feminista en México comenzd de manera
mas sutil, poética y filoséfica, no violenta. La Declaracién de Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, expedida en la Francia Revolucionaria,
determinaba en su articulo 6°,° que al ser la ley expresién de la voluntad ge-
neral, ésta tenia que comprender a toda persona. Este principio animé al
constitucionalismo mexicano desde sus origenes, con La Constitucion de Apat-
zingdn (1814), en sus articulos 18 y 19, que determiné que la ley al ser la
expresion de la voluntad general, ésta deberia ser igual para todos.

Laureana Wright Gonzdlez de Kleinhans (1846-1896) escribié y dirigio
publicaciones para educar y convencer a la audiencia mexicana de la supera-
cién e igualdad de la mujer. Present6 sus articulos en Las violetas de Andhuac
(1888) o en La emancipacion de la mujer por medio del estudio (1891), entre
otros escritos, con perspectiva filosofica y literaria, lejos del discurso politico,
convencida de la igualdad intelectual del hombre y la mujer'® y promoviendo
el sufragio femenino no como una emanacion de la ciudadania, ni de la raza,
sino como una derivacion de la igualdad esencial de los géneros y de su igual
capacidad.

8 El Movimiento Feminista hizo explotar una bomba cerca de la casa de Lloyd George y del
Club de Golf Walton Heath en febrero de 1913 y, en junio de ese afio, Emily Davison se inter-
puso en el curso de una carrera de caballos en Derby, donde se encontraba el Rey, muriendo
en el intento de hacer patente su protesta.

® “La ley es la expresion de la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen el derecho de
concurrir personalmente o, a través de sus representantes, a su formacién. Esta debe ser la
misma para todos, sea que proteja o que sancione. Siendo iguales todos los ciudadanos ante
ella, son igualmente dignos de ocupar todas las dignidades, lugares y empleos ptiblicos, segtin
su capacidad y sin otra distincién que la de sus virtudes y sus talentos”.

10 Cristina Ramirez. La hija del Andhuac: The rethoric of Laureana Wright de Klainhans. Univer-
sity of Arizona, 2008.
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Llegaba incluso la mujer mexicana a retar al sistema, presentdndose
como candidatas en elecciones municipales, aunque sabiendo que la interpre-
tacién del marco legal les era adverso, como sucedié con la candidatura de
Maria del Refugio Garcia para la presidencia municipal de Uruapan. No obs-
tante que gano estas elecciones en 1937, su descalificacién y falta de recono-
cimiento como candidata fue protestada con una huelga de hambre por once
dias ante la residencia oficial de Los Pinos en agosto de ese afio.

Como reaccion a ese acto de protesta personalisimo, el Presidente Laza-
ro Cardenas envié un proyecto de reforma constitucional al articulo 34, para
hacer explicito el derecho al sufragio a todos los ciudadanos, tanto hombres
como mujeres, tal como sucedio, finalmente con la reforma constitucional del
17 de octubre de 1953, cuando la reforma determind la verdad de Perogrullo
de que son ciudadanos “los varones y mujeres”. Comparese esta afirmacion
con la contenida en los articulos 34 desde la Constitucién de 1857, reiterada
en 1917 en su texto original, de que son ciudadanos todos los que teniendo la
calidad de mexicanos (...). Resulta obvio que el término todos incluye a todo
el género humano.

Esta redaccién genérica era suficiente para no excluir el voto femenino
de las elecciones, pero la legislacién secundaria se interpuso no para hacer
efectivo este derecho fundamental no prohibido en la Constitucién. Tal como
habia sucedido en el caso de Susan B. Anthony anteriormente referido en los
Estados Unidos. En nuestro caso, fue la Ley de Elecciones de 1918, en cuyo
articulo 37 se determinaba:

Son electores y, por lo tanto, tienen derecho a ser inscritos en las listas de censo
electoral de la seccién de su domicilio respectivo, todos los mexicanos varones
mayores de diez y ocho afios, si son casados, y de veintiuno si no lo son que esté
en el goce de sus derechos politicos e inscritos sus nombres en los registros de la
municipalidad de su domicilio.

Ante esta situacién, lo pertinente hubiera sido no reformar la Constitu-
cién como se hizo en 1947, para las elecciones municipales, y en 1953 para
todas las demds elecciones, arrostrando todo el precio politico y el mecanis-
mo del Poder Revisor de la Constitucién;'! sino que hubiera bastado el proce-

11 En 1953, la discriminacién de las mujeres en cuanto a sus derechos politicos hubiera feneci-
do de cualquier manera, ya que en ese mismo aiio, se habia suscrito la Convencién sobre Dere-
chos Politicos de la Mujer suscrito el 31 de marzo de 1953, la cual comenzé a regir el 7 de julio
de 1954. México suscribié esta Convencién el mismo dia de su aprobacién, pero sefialé que no
depositaria su instrumento de ratificacién hasta que se aprobara la reforma constitucional al
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so jurisdiccional para declarar la inaplicacién de las leyes que limitaban el
derecho a votar y ser votada a las mujeres, por inconstitucionales. Nosotros
observamos que en el caso de México se siguid, en consecuencia, el modelo
politico de la Gran Bretafia pero sin violencia, y no el de Estados Unidos a
través del proceso judicial.

De la misma manera, acorde con aquél modelo, tuvimos que concen-
trarnos en una figura politica para lograr el reconocimiento del sufragio de
las mujeres, pues en nuestro caso, apelamos a candidatos y presidentes por lo
menos desde Lazaro Cardenas, Miguel Aleman y Adolfo Ruiz Cortines, para
que desde su campafia politica se comprometieran a reformar la ley y la pro-
pia Constitucion para reconocer el derecho que por simple justicia les corres-
pondia a las mujeres. Por lo tanto, una sentencia declarando inconstituciona-
les las leyes hubiera sido suficiente.

Actualmente, el Tribunal Electoral en todos los &mbitos ha tomado con
responsabilidad ejercer el control constitucional de las leyes electorales para
implementar la igualdad de género, a través de la democracia paritaria.

De los 127.5 millones de habitantes en México (2016) la mayoria de la
poblacién es femenina, siguiendo la tendencia mundial. Por ello, el no reco-
nocimiento del sufragio femenino no se refiere a un problema de esa “mino-
ria”, que es desde hace 35 afios, la mayoria de los mexicanos, sino que fue un
problema de disefio legislativo y de instituciones, donde la poblacién mascu-
lina discrimind al género y evit6é su emancipacién politica.

Ha sido la interpretacion judicial de las normas electorales la que en los
ultimos veinte afios ha definido los alcances del derecho politico de las muje-
res y evitado la discriminacion contenida en leyes y politicas. La participacién
de la mujer en los asuntos publicos del pais no se resuelve juzgando sencilla-
mente de manera igualitaria al hombre y a la mujer. La igualdad lisa y llana
ha provocado en el ejercicio de los derechos humanos practicas discriminato-
rias, permitiendo al final desigualdades.

Un ejemplo al respecto lo ilustra el precedente de los Estados Unidos
Plessy v. Ferguson (163 US 537, 1896) que prolong¢ la discriminacién racial,

articulo 34 constitucional que en ese momento se estaba discutiendo en el Congreso. En octu-
bre de 1953 se aprobd dicha reforma constitucional pero no fue sino hasta el 23 de marzo de
1981 que México depositd su instrumento de ratificacion. Esta dilacién de casi tres décadas es
inexplicable.
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a pesar de la vigencia de la Enmienda XIV, bajo el lema de “separados, pero
iguales”. Este precedente fund6 en otros paises el infausto régimen del
Apartheid, con una aparente igualdad en los servicios y tratamiento, pero con
una diferenciacién que implica discriminacion.

Cuando un régimen se funda en la igualdad formal, es pertinente re-
cordar otro precedente ya citado en este ensayo, contenido en la nota a pie
de pagina numero 4 del caso Carolene Products decidido en 1938, cuyo texto
se puede traducir de la siguiente manera:

En los paises hay minoria insulares, pequefias y discretas, que no han tenido la
igualdad de participacion (politica) y que, por lo tanto, no se les ha escuchado
su voz en los procesos legislativos, no se les escucha su voz en las votaciones, no
se les escucha en la elaboracién de las instituciones; pero esas minorias insulares
y discretas son las mas importantes para lograr una democracia. La democracia
no es la voluntad de las mayorias. La democracia es el respeto de las minorias
insulares y discretas. Aquéllas que no se han hecho sentir, oir y que, por supues-
to, las instituciones no se han configurado de acuerdo a sus intereses.!?

Las mujeres que son ahora mayoria de la poblacién, fueron tratadas de
manera discriminatoria desde los origenes de nuestra sociedad, por lo que
fueron tratadas como las minorias “insulares, pequefias y discretas” que des-
cribe la nota 4, cuyo progreso y participacién politica fue impedida a través
de leyes, politicas y prejuicios; por lo tanto, para subsanar y equilibrar esa
desigualdad, el derecho mexicano estableci6 mecanismos de compensacién
desde la Constitucién de 1917 para las clases desvalidas como los trabajado-
res, estableciendo el concepto de derecho social, que introduce una igualdad
sustantiva a través de medidas protectoras para que las personas, que han
sufrido agravios en sus derechos por tratos inequitativos tengan, por disposi-
cién de la ley, tratamientos preferenciales que permitan equilibrar su partici-
pacion.

Las acciones afirmativas han sido estas medidas preferenciales que se
aplican a grupos vulnerables que han sido, como las mujeres, excluidas en
cuanto a su participacién en los asuntos publicos del pais (INE/CG63/2016).
Como hemos visto, las leyes mexicanas evitaban que las mujeres pudieran
hacer campafia y presentarse en elecciones, desde el gobierno local hasta el
federal, y cuando pocas se atrevian a presentarse no les era reconocido su

12 United States v. Carolene Products Co., 304 US 152 (1938).
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resultado, porque la ley se los impedia, sin ningtin fundamento en la Consti-
tucion.

Con la reforma constitucional del 11 de junio de 2011 al articulo pri-
mero de la Constitucion se explicitd la obligacién de todas las autoridades, en
el ambito de sus respectivas competencias, de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, entre los cuales estdn sin duda, los dere-
chos politicos, de acuerdo con los principios de universalidad (extensiva a
todos los géneros) y progresividad (de la manera mas favorable), entre otros.

De la misma manera, el articulo 41, base primera, segundo parrafo, de
la Constitucién federal ha sido reformado el 10 de febrero de 2014, para es-
tablecer no sélo las cuotas de género que hasta la fecha operaban en la legis-
lacién electoral secundaria, sino la paridad “entre los géneros, en candidatu-
ras a legisladores federales y locales”.

La jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal ha
complementado esta disposicién constitucional mediante las tesis 6, 7 y
11/2015, las cuales han extendido la paridad de género a todos los puestos
de eleccién popular, no s6lo de legisladores, sino también para los ayunta-
mientos, entendiendo estas medidas como acciones afirmativas que preten-
den compensar o remediar una situacién de injusticia, desventaja o discrimi-
naciéon para que la mujer alcance un nivel de representaciéon politica o un
nivel de participacion equilibrada en el &mbito electoral.

El siguiente desarrollo progresivo, como lo mandata la Constitucién, lo
explica la sentencia pronunciada en el SUP-REC 46/2015," que se inserta
como precedente de la jurisprudencia 7/2015, en los siguientes términos para
ampliar los beneficios de la paridad de candidatos en el &mbito municipal:

De manera concluyente la Sala Regional sostuvo:

“...la aplicacién del criterio horizontal en la postulaciéon de candidatos a inte-
grantes de los treinta y tres ayuntamientos del Estado de Morelos, al obligar a
los institutos politicos a generar las condiciones necesarias para registrar a can-
didatos a presidentes municipales lo més cercano posible al cincuenta por ciento
de cada uno de los géneros; es decir, dieciséis hombre y diecisiete mujeres, o

13 Criterio igualmente sostenido en las resoluciones SUP-REC 85 y 90/2015 del mismo Tribu-
nal.
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diecisiete hombres y dieciséis mujeres, es congruente con el principio de paridad
de género que le es aplicable”.**

Ello en virtud de la progresividad que debe mantenerse en la paridad
de las candidaturas a todos los puestos en el &mbito municipal, considerando
que los municipios, en su conjunto, son la base de la organizacién politica y
administrativa, de acuerdo al articulo 115 constitucional. Asi como la paridad
se aplica al Poder Legislativo en su conjunto, también debe aplicarse a los
municipios de un Estado que no son entidades independientes o individuales
donde la paridad de los derechos politicos opere sdlo para la integracién ver-
tical de sus autoridades.

Para lograr la paridad sustantiva de género no sélo debe salvaguardarse
en un solo cuerpo edilicio, sino en la totalidad de los municipios que integran
la base politica de una entidad federativa, pues ellos configuran en su conjun-
to el poder revisor de la constitucionalidad estatal, desempefiando diversas
funciones de gobierno estatal, asi como constituyen el ambito de gobierno
mds proximo a la poblacion y ciudadania de un Estado. De esta manera, si
sOlo se considerara la paridad vertical de un municipio aislado, seria inutil el
principio constitucional de paridad de género. La Salas Regionales del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon han detectado que es en el
ambito municipal donde las mujeres resienten mayor discriminacién, pues el
porcentaje de mujeres que ocupan presidencias municipales es muy bajo."

Lo anterior nos permite observar que lograr la paridad sustantiva de
género debe ser considerada en su integralidad. La labor jurisdiccional elec-
toral ha descartado varias tacticas de igualdad formal de género. Por ello, es
importante enfatizar, al final del presente ensayo, que el avance de los dere-
chos politicos no se logra sélo a través de reformas constitucionales o legales
0, en su caso, politicas; sino que también de manera importante, jurisdiccio-
nal.

4 La creacion jurisprudencial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
ultima década 2006-2016. Tomo 5. Género. TEPJF.

15 Se estimd entre el 6% y el 10% de esas posiciones en la resolucién SG-JDC 43/2015. Manuel
GoNzALEzZ OROPEZA y Carlos Antonio GUDINO CICERO. “Evolucién de la paridad de género y la
necesidad de una verdadera equidad. Los alcances de su sentido vertical y horizontal”. Demo-
cracia Politica Electoral. Balance y Desafios. Coordinador José René Orivos Campos. Editorial
Porrtaa. Tribunal Electoral del Estado de Michoacan. 2015, p. 31.
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En este aspecto, el Poder Judicial asume un papel muy importante en el
reconocimiento y expansion de los derechos humanos, de conformidad al
articulo primer de la Constitucion federal. La interpretacién judicial permite,
en este tema, aseverar que para que exista la proteccién de la paridad sustan-
tiva de género, en su vertiente horizontal, no se requiere ni que esté en la
Constitucién expresamente el principio para todos los municipios, ni en las
leyes electorales de cada uno de los Estados, segtin se reconocio en la senten-
cia de la accién de inconstitucionalidad 36/2015 resuelta por la Suprema
Corte de Justicia.'®

La postulacion paritaria de candidaturas estd encaminada a generar de
manera efectiva el acceso al ejercicio del poder publico de ambos géneros. En
auténticas condiciones de igualdad (Jurisprudencia 6/2015. PARIDAD DE
GENERO. Debe observarse en la postulacién de candidaturas para la integra-
cién de o6rganos de representacion popular federales, estatales y municipa-
les).

La paridad sustantiva no es compatible con estrategias de registro de
candidatos de un género como candidato propietario y de otro como suplen-
te, para que al final de la elecciéon un género prevalezca sobre otro, evitando
que las mujeres alcancen la posicidn politica para la cual se registraron. La
jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (Ju-
risprudencias 16/2012, 3/2015, 6/2015, 7/2015, 11/2015 y SUP-RAP
134/2015) influyé en las reformas legales a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a través de su articulo 233, nimeros 2 y 4

Tampoco es compatible con el registro de candidatas mujeres de repre-
sentacion proporcional al final de las listas de tal manera que s6lo nominal-
mente estén ocupando una cuota o porcentaje, sin acceso efectivo a los car-
gos de eleccidn.

Tal como lo prevé la Ley General de Partidos Politicos, tampoco es
compatible con la paridad sustantiva, el registro predominante de candidatas
mujeres en los distritos de baja votacién para el partido politico en cuestion,
pues la paridad tiene como objetivo que las candidatas alcancen el nivel de
participacién equilibrada en los puestos de eleccion ptblica.

16 Precedida por la Opinién ntimero 5/2015 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién.
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De la Soberana Convencidon Revolucionaria a la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
Jorge Abdo Francis

-
——
<o

DESDE EL PROGRAMA del Partido Liberal, cuya junta de organizacion fue enca-
bezada por Ricardo Flores Magdn, se vislumbro la necesidad de que éste fue-
ra sancionado por un Congreso Nacional para que tuviera fuerza de ley.

Ese Congreso, decia su articulo 51, tendria ademdas como tarea la de re-
glamentar “los articulos de la Constitucién y de otras leyes que lo requieran,
y estudiara todas aquellas cuestiones que considere de interés para la Patria,
ya sea que estén enunciadas o no en el presente Programa, y reforzara los

” 1

puntos que aqui constan especialmente en materia de Trabajo y Tierra”.

Las Adiciones al Plan de Guadalupe, que suscribe Venustiano Carranza
el 12 de diciembre de 1914 en Veracruz, establecieron en sus articulos 4°, 5°
y 6° que al triunfo de la Revolucion, la jefatura suprema, que recaia en él,
convocaria a elecciones para el Congreso de la Unidn. En su articulo 5° este
documento indicaba que una vez que se instalara dicho Congreso, el Primer
Jefe le presentaria las reformas expedidas y puestas en vigor durante la lu-
cha, con el fin de que las ratificara, enmendara o complementara, y para que
elevara a preceptos constitucionales aquellas que debian tener tal caracter,
antes de que se restableciera el orden constitucional. S6lo entonces, de con-
formidad con el articulo 6°, el Congreso expediria las convocatorias para la
eleccion del Presidente de la Reptblica y, una vez efectuada ésta, el Primer
Jefe de la Nacién entregaria a la persona elegida el Poder Ejecutivo.?

En ambos documentos se trasluce la necesidad de legitimar toda pro-
puesta de reformas, a través de la accion colegiada del debate y la represen-
tacion de diversas fuerzas politicas, que convergen o coinciden en un momen-
to histdrico.

! Arnaldo COrpovaA, La ideologia de la Revolucién Mexicana. La formacion del nuevo régimen,
México, Era, 1978, p. 422.
2 Ibidem., p. 451.



Desde luego, la Soberana Convencién Revolucionaria tuvo su origen en
esa necesidad, recordemos que el propio Carranza la convoca con el propdsi-
to de sentirse con la autoridad delegada, por el propio 6rgano colegiado, para
ocupar el cargo de Presidente de la Republica. Su renuncia y el discurso de
Luis Cabrera, estratégicamente preparado para asustar a quienes apenas se
iniciaban en las tareas del debate, no eran méas que elementos de una obra
escénica que lo llevaria a legitimarse en el poder, por lo menos hasta que la
Convencién decidiera otra cosa.

Venustiano Carranza estaba convencido de que la Convencién nunca
actuaria en su contra. En efecto, los acontecimientos histdricos y la redacciéon
de sus respuestas a los comunicados de la Convencion que exigian su renun-
cia al cargo presidencial, nos muestran que jamas penso el alcance que ten-
dria la Soberana Convencion Revolucionaria, y nunca imaginé que su engaio
seria descubierto.

Esto es asi, porque la Convencién aunque nacié para legitimar las ac-
ciones del gobierno carrancista, se separé de la causa que la cred, se inde-
pendizo de ella, y hasta el lenguaje de los propios carrancistas se modificé en
los debates cada vez mas libres desarrollados en Aguascalientes.

De esta forma, la Convencion no legitimé los preceptos ajenos, sino sus
propios preceptos, es decir, penso, disefid, debatio, analizé y aprobd un pro-
yecto propio.

Recordemos que la forma parlamentaria de gobierno ya tenia antece-
dentes muy claros en el mundo. Para ese entonces el parlamento inglés esta-
ba muy desarrollado, por ejemplo, pero la modalidad disefiada por la Con-
vencién no tenia nada que ver con otras formas parlamentarias; al contrario,
ellos pensaban que innovaban en politica nacional, como lo demuestra la
cronologia de los eventos, a través de la cual hemos podido corroborar el
disefio parlamentario que poco a poco se le fue dando a la Convencién a tra-
vés del debate, ya que el “parlamentarismo europeo con sus grandes sistemas
de partidos politicos, les resultaba extrafio y no lo reclamaban para México.
Para ellos el objetivo de la reorganizacion politica de la Republica era claro y
preciso: se trataba de preservar el poder que la sociedad habia ganado a tra-

vés de las armas”.?

3 Felipe Arturo AviLA ESpINOSA, El pensamiento econdmico, politico y social de la Convencién de
Aguascalientes, Secretaria de Gobernacién-Instituto Nacional de Estudios histéricos de la Revo-
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Si bien es cierto que en el Programa de Reformas Politicos-Sociales de
la Revolucién se menciona de manera escueta, en el articulo 33, la forma
parlamentaria de gobierno, de las escenas descritas en el transcurso de este
trabajo se desprende una excelente labor de disertacién legislativa, que retine
los elementos mds esenciales de una prdctica parlamentaria democrética, de
acuerdo con Cecilia Mora-Donatto: *

1) Organo colegiado en el que se integran los representantes de las diversas
fuerzas politicas y en donde se intentan conciliar las distintas opiniones, o por lo
menos deben ser debatidas o estudiadas desde la diversidad de posiciones que
las presentan, de tal forma que se llegue a soluciones comunes o siquiera a la
posibilidad de coexistir.

2) Es el lugar donde encuentran cabida las expresiones mas diversas de partidos
o movimientos politicos, incluyendo necesariamente, a los minoritarios.

3) Por tltimo, el parlamento es una institucién de enlace entre el Estado y la
comunidad, cuya actividad debe proyectarse en la sociedad a efecto de que esta
se forme una opinién de sus representantes y de las opiniones politicas que re-
presentan.

La soberana Convencién Revolucionaria fue un érgano colegiado en el
que se conjuntaron las diversas fuerzas politicas predominantes en el pais, es
cierto que esa conjuncion no fue todo lo permanente que se hubiera deseado,
en virtud de que en muchos primaron los intereses individuales, el miedo al
fracaso y la falta de compromiso con la formula aprobada democréticamente,
que los obligaron a abandonarla dejando paulatinamente solos a los revolu-

cionarios del norte y del sur del pais.

Pero a pesar de lo anterior, en el seno de las asambleas de la Conven-
cién hubo discusiones serias y profundas, inspiradas en su mayoria en la ne-
cesidad de un México de paz y concordia, que dieron como resultado solu-
ciones pacificas.

En su momento, sobre todo en las etapas iniciales, la Convencién dio
cabida a todas las expresiones politicas de la época, y para ello, se hicieron
extraordinarios esfuerzos a fin de convocar a las fuerzas revolucionarias del
pais, incluso a las minoritarias.

lucién Mexicana/Gobierno del Estado de Aguascalientes-Instituto Cultural de Aguascalientes,
Meéxico 1991, p. 156.

4 Cecilia Mora-DoNATTO, Teoria de la Legislacion y técnica legislativa (Una forma nueva de en-
tender y ejercer la funcion legislativa), México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, 2012, p. 7.
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El desplazar la batalla al campo de la confrontacion de ideas en conflic-
to, representd un avance digno de reconocimiento, para abrir canales de co-
municacion entre los representantes de los grupos humildes frente a los lide-
res de las clases medias emergentes y preparar con ello, un medio adecuado
para la reconciliacién y un posible arreglo pacifico de las diferencias.

Por ultimo, la Convencién también jugd un papel de enlace entre la
comunidad y el Estado, por ejemplo, cuando la Ciudad de México, gobernada
por aquella y ante el cerco de las fuerzas carrancistas, sufrio la dificil ham-
bruna descrita en antecedentes, los ciudadanos acudieron al auxilio de la
Convencién para que tomara medidas que minimizaran los efectos de la
emergencia en la que se encontraba.

Para Diaz Soto y Gama, el destacado representante de Emiliano Zapata,
el hecho de constituir un Gran Jurado, garante del nuevo gobierno republi-
cano, en el cual recayeran los supremos poderes, representaba una fuerza
moral que no por ello debia imponerse a los ciudadanos a través de un Poder
Ejecutivo fuerte, como proponia Carranza.

En ello coincidian también Roque Gonzdlez, quien concebia a la Con-
vencién como un gobierno del pueblo y para el pueblo, debido a que las insti-
tuciones tienen sentido cuando se ponen al servicio de los hombres.

Identificadas las caracteristicas del parlamento en la Soberana Conven-
cién Revolucionaria, es oportuno encontrar la linea que, en nuestra opinion,
la une con el Congreso Constituyente que origind la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

La carta magna mexicana de 1917 se caracteriza por la inclusién de de-
rechos humanos de tercera generacidn, es decir los derechos sociales, cuyo
origen fue la revolucién ideoldgica que se constituyé a partir de la guerra
civil de 1910.

Sin embargo, no todas las fuerzas militares defendieron la bandera de
la inclusién de los derechos sociales; obregonistas, callistas o delahuertistas
no estaban identificados plenamente con una reforma laboral o agraria, esto
no quiere decir que fueran completamente ajenos, pero en su discurso ideo-
légico no era un tema esencial.

Asi las cosas, el reconocimiento de los derechos sociales tendrian su
origen en otras fuentes. Un primer antecedente de la necesidad de reconoci-
miento de los derechos sociales, especificamente en lo que se refiere al dere-
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cho de propiedad, ocurrié el 4 marzo de 1913, cuando Alberto Carrera To-
rres, maestro de escuela en San Luis Potosi, exigié mediante un plan radical,
la confiscacién de todas las haciendas que pertenecian a Victoriano Huerta,
Félix Diaz y a los seguidores de Porfirio Diaz.

Por su parte, la campafia zapatista desde el comienzo de su actuacion
abanderd la causa agraria, y con ello dio a la Revolucién un autentico ideal.
En palabras de Arturo Langle: “En lucha siempre desigual, combatiendo con
enemigos poderosos, el zapatismo nunca abandond sus principios, y aunque
al inicio tuvo un caracter local, al correr del tiempo se convirtié en causa na-
cional”.’

Incluso, desde que Emiliano Zapata decide intervenir en la contienda,
hizo propio el lema “Tierra y Libertad” y al triunfo de la revolucién maderista
exigio el cumplimiento del articulo 3° del Plan de San Luis, dirigido, aunque
escuetamente, al aspecto agrario, particularmente a la propiedad de los te-
rrenos baldios.

Por lo que toca a Carranza, su incorporacién a la lucha armada no tuvo
inspiracion social, desde un inicio su intencién fue derrocar al gobierno de
Victoriano Huerta, el usurpador. El propio Plan de Guadalupe, documento
que legitima su accidn revolucionaria y la ocupacién, al menos de manera
interina, del cargo del Poder Ejecutivo, carecié de una agenda social o de un
programa a seguir en este rubro.

De hecho, la cronologia de eventos expuesta nos permite concluir que
ese plan, ese programa, en la estrategia carrancista, debia salir de la Conven-
cién que él habia convocado, y toma de la propia peticiéon de que siguiera en
el puesto de Presidente de la Republica, la “autorizacion” para elaborar las
adecuaciones al Plan de Guadalupe de 12 de diciembre de 1914.

Para esa fecha, Carranza ya se encontraba en Veracruz, se habia negado
a cumplir con la decisién de la Soberana Convencién Revolucionaria de
abandonar al cargo de Presidente de la Republica, y habia huido de la Ciudad
de México con la finalidad de reorganizar su gobierno y ejército para su futu-
ra defensa. Pero estaba consciente de que la Convencién se habia legitimado,
la llegada de los zapatistas le habia dado un nuevo impulso y en ese sentido,

5 Arturo LANGLE RAMIREZ, Huerta contra Zapata. Una campafia desigual, México, Senado de la
Reptiblica-Instituto de investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico, 1984, p. 10.
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decidié adicionar al Plan de Guadalupe una serie de medidas legislativas en-
caminadas a reconocer ciertos derechos sociales.

El articulo 2° del Plan de Guadalupe que se dio a conocer en diciembre
de 1914, incluyd, como deciamos, la facultad de expedir leyes y disposiciones
normativas encaminadas a satisfacer de alguna manera las preocupaciones
sociales de Villa y Zapata:

Art. 2° El primer jefe de la revolucién y encargado del Poder Ejecutivo expedira
y pondrd en vigor, durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas en-
caminadas a dar satisfaccion a las necesidades econdmicas, sociales y politicas
del pais, efectuando las reformas que la opinién exige como indispensables para
restablecer el régimen que garantice la igualdad de los mexicanos entre si; leyes
agrarias que favorezcan la formacion de las tierras de que fueron injustamente
privados; leyes fiscales encaminadas a obtener un sistema equitativo de impues-
tos a la propiedad de raiz; legislaciéon para mejorar la condicion del peédn rural,
del obrero, del minero y, en general, de las clases proletarias; establecimiento de
la libertad municipal como institucién constitucional; bases para un nuevo sis-
tema de organizacién del Poder Judicial independiente, tanto en la federacién
como en los estados; revision de las leyes relativas al matrimonio y al estado ci-
vil de las personas; disposiciones que garanticen el estricto cumplimiento de las
leyes de reforma; revisién de los cédigos Civil, Penal y de Comercio; reformas
del procedimiento judicial, con el propdsito de hacer expedita y efectiva la ad-
ministracién de justicia; revisidén de las leyes relativas a la explotacién de minas,
petrdleo, aguas, bosques y demds recursos naturales del pais, y evitar que se
formen otros en lo futuro; reformas politicas que garanticen la verdadera aplica-
cién de la Constitucion de la reptblica, y en general, todas las demas leyes que
se estimen necesarias para asegurar a todos los habitantes del pais la efectividad
y el pleno goce de sus derechos, y la igualdad ante la ley.°

El 6 enero de 1915, con base en el citado articulo 2°, emite la Ley Agra-
ria, obra de Luis Cabrera, en la que podemos reconocer aspectos sustanciales
del ideario zapatista, legislacién en la que ordend la restitucién de las tierras
arrebatadas a raiz de una engafiosa interpretacion de la legislaciéon de julio
de 1856 y estipul6 la dotacién de tierras para aquellas personas que carecie-
ran de ellas.

De igual forma, Carranza, en esta misma ley, ordend la creacién de la
Comision Nacional Agraria para cada Estado del pais y de comités locales, a
fin de que fueran los gestores e intermediarios en el proceso de restitucion de
tierras. Sin embargo, en tres afios, la Comision Nacional Agraria apenas habia
distribuido doscientas mil hectdreas a los campesinos.

6 Victores PRIETO (comp.), Legislacién preconstitucional de la Revolucién Mexicana, Guadalajara,
Congreso del Estado de Jalisco. 1959.
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Pese a lo anterior, en general, Carranza se distinguid por su respeto a la
propiedad privada, debido a que la detraccién de la tierras de labor y el
abandono de muchas haciendas lo orillaron a mostrarse mas complaciente,
de tal forma que a mediados de 1916, ordend la devolucién de al menos 36
haciendas y ranchos a sus duefios originales, muchas veces viudas indefensas
o victimas de funcionarios corruptos y arbitrarios; ademads, prohibe la inter-
vencién de bienes y la temible Oficina de Bienes Intervenidos fue cancelada
después de 1917, cuando decret6 que tnicamente los tribunales podian or-
denar acciones confiscatorias.’

El 14 de septiembre de 1916, Carranza expide el decreto mediante el
cual convoca al Congreso Constituyente que seria el encargado de reformar la
Constitucién de 1857 e integrar en el documento fundamental del ordena-
miento juridico mexicano las aspiraciones revolucionarias.

En el congreso Constituyente faltaron los zapatistas y los villistas; de
hecho, de la Soberana Convencién Revolucionaria sélo asistieron algunos de
los representantes carrancistas que habian estado en las primeras fases de su
funcionamiento.

Sin embargo, es innegable que el trabajo parlamentario desarrollado en
el seno de la Convencion tuvo gran influencia en los articulos que quedaron
plasmados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
en 1917 reforma a la del 5 de febrero de 1857.

Los intelectuales surefios, sobre todo Antonio Diaz Soto y Gama y Pau-
lino Martinez lograron en el terreno ideoldgico triunfos contundentes que ni
el propio Zapata habia logrado militarmente mas alld de su tierra.

Asi lo confirma Robert Quirk cuando dice que los ideales de reforma
social por los que lucharon el villismo y el zapatismo, esto es, los anhelos y
aspiraciones de la Convencién, se reflejaron en la Constitucion de 1917 y
durante los 25 afios siguientes, ya que las reformas agrarias del zapatismo
fueron la base de los programas de gobierno para la reconstruccién rural.?

Los articulos 27 y 123 son indudablemente fruto de toda la ideologia
que en la Soberana Convencidén Revolucionaria fue discutida y quedé plas-

7 Douglas W. RiIcCHMOND, La lucha nacionalista de Venustiano Carranza (1893-1920), México,
Fondo de Cultura Econémica, 1986, pp. 119-121.

8 Robert QUIRK, la revoluciéon mexicana 1914-1915: La Convencién de Aguascalientes, Go-
bierno del Estado de Aguascalientes, 1989, p. 229.
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mada en su Programa de Reformas Politicas-Sociales; ese cimulo de ideas de
extraordinaria riqueza doctrinal influy6 tanto en el Constituyente que no lo
pudo superar.

En efecto, si leemos con detenimiento el mencionado Programa, que se
ofrece como apéndice del presente trabajo, nos encontraremos con ideas que
en lo fundamental coinciden con el articulado de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

Ideas del Programa de la Soberana Convencion Revolucionaria insertas
en el articulo 27 de la Constitucion de 1917:

a) Destruccién del latifundismo.
b) Creacion de la pequefia propiedad.
¢) Devolucion a los pueblos de los ejidos y las aguas de los que se les despojo.
d) Facultad de expropiacion para la consolidacién de la reforma agraria.
Por lo que toca al tema laboral, nos encontramos en el articulo 123 pos-
tulados como los siguientes:

a) Legislar sobre accidentes de trabajo y pensiones.

b) Reglamentar las horas de labor, disposiciones que garanticen la higiene y se-
guridad en los talleres, fabricas y minas, y en general todo aquello que haga
menos cruel la explotacién del proletariado.

¢) Reconocer el derecho al sindicalismo.

d) Reconocer el derecho de huelga.

A cien afios de su realizaciéon, podemos reconocer que la Soberana
Convencién Revolucionaria tuvo mds éxito del que sus propios miembros
imaginaron, ya que sus postulados e ideales nos rigen, por lo menos normati-
vamente, hasta nuestros dias y su legado es un tesoro de vital importancia
que debemos preservar en beneficio de nuestra vida politica y social.

CONCLUSIONES

PRIMERA. LA SOBERANA Convencion Revolucionaria fue convocada por Venus-
tiano Carranza como parte de una estrategia para legitimar su permanencia
en el Poder Ejecutivo.

SEGUNDA. Los trabajos preparatorios de la Soberana Convencién Revo-
lucionaria desarrollados en los primeros dias de octubre de 1914, tomaron un
sendero muy distinto al disefiado por el carrancismo, dotdndola de autono-
mia, libertad, garantias e identidad propia.
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TERCERA. La fase de la Soberana Convenciéon Revolucionaria llevada a
cabo en la ciudad de Aguascalientes fue fundamental para la creaciéon de una
nueva forma de gobierno en el pais: la parlamentaria.

CUARTA. El sistema parlamentario disefiado por la Soberana Conven-
cién Revolucionaria no tuvo como antecedentes los sistemas de ese tipo co-
nocidos en su época; por el contrario, la naturaleza de los debates, la plurali-
dad de los grupos politicos y militares que confluyeron en el seno de las se-
siones, el perfil de sus integrantes y la responsabilidad con la que asumieron
sus funciones, le dieron vida propia y caracteristicas particulares que lo dis-
tinguieron de los otros.

QUINTA. La Soberana Convenciéon Revolucionaria llegd a consolidar en
el seno de sus sesiones, el sistema parlamentario que se planted, a pesar de la
poca experiencia legislativa de sus delegados y de los problemas politicos,
sociales y econdmicos que amenazaron su existencia.

SEXTA. En los sitios en donde la Soberana Convencién Revolucionaria
lleg6 a gobernar, el sistema parlamentario fue reconocido legitimamente por
su poblacion, incluso tuvo contacto directo con ella en la tarea de solucionar
los problemas que debian enfrentar.

SEPTIMA. Los debates parlamentarios que se desarrollaron en el seno de
las sesiones de la Soberana Convencién Revolucionaria, tuvieron un claro
tinte social, en los que predominaron los principios defendidos por el Plan de
Ayala.

OCTAVA. Venustiano Carranza se ve obligado a legislar sobre la situa-
cién agraria, como producto de la legitimidad de los trabajos de la Soberana
Convencién Revolucionaria.

NOVENA. El documento denominado Programa de Reformas Politico-
Sociales de la Soberana Convencién Revolucionaria, fruto del trabajo parla-
mentario de la misma, contiene importantes postulados dirigidos a una re-
forma agraria y laboral, reivindicadora de los derechos sociales.

DECIMA. Pese a la ausencia de los convencionistas en el Congreso Cons-
tituyente de 1917, que elabordé la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que reforma la del 5 de febrero de 1857, en el contenido de ésta
se encuentran insertos derechos sociales inspirados en el Programa de Re-
formas Politico-Sociales de la Soberana Convencién Revolucionaria.
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DECIMO PRIMERA. Aunque el sistema parlamentario de la Soberana Con-
vencién Revolucionaria no prosperd, su ideologia quedd plasmada en la
Constitucién vigente, por lo que su conformacién y el desarrollo de su labor
legislativa son importantes e insustituibles precedentes del sistema normativo
de quienes habitamos en el México del siglo XXI.
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Apuntes sobre el posible control constitucional
previo de los tratados
Eduardo Andrade Sanchez

r
——
'5’-

ME ES MUY GRATO poder participar en esta publicacién para homenajear justi-
ficadamente a un jurista de la talla de mi amigo Manuel Gonzalez Oropeza,
cuya trayectoria académica y judicial son ejemplares. Ello me da la oportuni-
dad de compartir con los lectores un avance de los trabajos de investigaciéon
tendientes a proponer la posible intervencidn de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en el proceso de suscripcion de tratados internacionales los cua-
les ocupan cada vez mas un lugar central en el ordenamiento juridico de
nuestro pais. De ellos se derivan derechos y obligaciones no solamente para
el Estado mexicano sino también para los particulares. Circunstancia que da
lugar a potenciales y reales conflictos de normas que podrian preverse y evi-
tarse por medio del control previo de constitucionalidad de dichos tratados
por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn lo cual propiciaria una
mayor coherencia de nuestro orden juridico.

Originalmente los tratados generaban obligaciones que debian ser
cumplidas por los Estados parte, como respetar las lineas fronterizas. Usual-
mente se trataba de acciones que tendrian que ser realizadas por los gobier-
nos de las partes involucradas. En la actualidad el derecho internacional ha
extendido su ambito de accién a las conductas concretas de las personas suje-
tas al &mbito juridico de un Estado, de manera que los instrumentos interna-
cionales llegan a formar parte del orden juridico interno.

La forma como se obliga al Estado en el ambito internacional esta regi-
da por reglas internas segun las cuales, se otorga competencia a determina-
dos érganos para que puedan adquirir los compromisos a los que aluda el
tratado o la convencion.

Una rigurosa aplicacién de los conceptos bdsicos en los que se sustenta
la Constitucién conduciria a considerar que la solucién de nuestra primera
Norma Suprema de 1824 era la mds congruente con dichos conceptos, al so-
meter los tratados firmados por el Ejecutivo a la aprobacion de ambas cama-
ras del Congreso. Si partimos de la premisa de que la soberania radica en el



pueblo y se ejerce por los poderes de la Unién, dado que un tratado supone
un cierto grado de traslacion de esa soberania a una instancia internacional o
por lo menos una limitacién auto impuesta a dicha soberania, la intervencién
de las dos cdmaras en las que se deposita el Poder Legislativo pareceria co-
rresponder mejor al perfeccionamiento de la voluntad soberana que se expre-
sa en un instrumento internacional, de manera que los compromisos asumi-
dos cuenten con la anuencia de todos los 6rganos representativos surgidos
directamente de la voluntad popular.

Debe tenerse en cuenta que si bien es cierto que estando en vigor un
tratado no podria hacerse prevalecer la ley hacia el exterior porque el dere-
cho interno no puede alegarse para violar un tratado; por otro lado, surge el
problema consistente en saber si al celebrarlo, el Poder Ejecutivo y el Senado
pueden imponerle una obligacién a la Camara de Diputados en cuanto a las
modificaciones legales que se comprometen a realizar. Me referiré mas ade-
lante a la posible intervencion de la Suprema Corte en el proceso de perfec-
cionamiento de los tratados, en el cual podria incluso establecerse que se dé
vista a la Camara de Diputados para que manifieste lo que a su derecho con-
venga, si es que el tratado implica la modificacion o aprobacion de una ley.

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

EN VIRTUD DE este principio la Constitucién tiene el cardcter de norma supre-
ma, esto significa que se ubica en el mas alto nivel jerarquico y todas las de-
mas normas del sistema le estdn subordinadas. No obstante, puede existir
contradiccién entre una norma inferior y la Constitucién. La supremacia
constitucional se consagra en el art. 133 de nuestra Carta Magna. La redac-
cién de ese precepto establece de manera nitida la sujecién de todo el orden
juridico del pais a la norma constitucional. En el d&mbito federal, las leyes
“que emanen de ella” por ese solo motivo deben conformarse a sus términos
y en cuanto a los tratados, expresamente sefiala el texto que deben “estar de
acuerdo con la misma”.

La soberania es la capacidad suprema de decisiéon en el Estado mexi-
cano, la cual de acuerdo al texto expreso de la Constitucion “reside esencial y
originariamente en el pueblo” segin su articulo 39. La creacién de normas
constitucionales a partir de esa soberania se realiza de manera compleja me-
diante la intervencion de los érganos que participan en el proceso de refor-
mas o adiciones a la Norma Suprema, que son el Congreso de la Unién, con
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mayoria calificada en ambas cdmaras, y los poderes legislativos de las entida-
des federativas, al requerirse la aprobacion de mas de la mitad de las legisla-
turas locales, con base en el articulo 135 constitucional.

Si se admitiera que los tratados, asi fuera sélo por excepcion, igualan o
superan a la Constitucién, tendriamos que reconocer el ejercicio del Poder
Constituyente por el Presidente de la Reptiblica y el Senado, que son los uni-
cos organos participantes en la suscripcién de un tratado, de tal manera que
la voluntad de sélo dos érganos constituidos tendria mayor valor que la vo-
luntad del pueblo mexicano expresada por medio de todos los érganos facul-
tados para emitir de manera conjunta preceptos constitucionales.

La posicién segtin la cual un tratado podria llegar a estar por encima de
la Constitucién proviene del derecho internacional de los derechos humanos.
Pero asi como el derecho interno no debe ser pretexto para incumplir un tra-
tado, tampoco la doctrina desarrollada en el dmbito internacional de los de-
rechos humanos debe justificar la subversion del orden constitucional in-
terno. Este, en el caso mexicano, no autoriza la superioridad de un tratado
sobre la Constitucidn. Lo que si admite es que los derechos fundamentales de
la persona listados en el texto constitucional deben estimarse como un mini-
mo dispuesto en favor de los gobernados, el cual puede ampliarse por las
normas secundarias pero nunca restringirse, por esa razon si un tratado am-
plia tales derechos basicos, dicha ampliacion queda al amparo de la propia
Constitucidén, en tanto que su disminucién o supresion serian inconstituciona-
les. La misma consideracion es valida para la legislacién ordinaria al interior
del pais.

Algunos enfoques constitucionales plantean el argumento de que en
virtud del principio pacta sunt servanda, una vez suscrito un tratado este no
puede ser desconocido con el pretexto de una reforma constitucional poste-
rior. Esta posicion ignora que los tratados no pueden ser compromisos pé-
treos y eternos. Su suscripcion no puede implicar una renuncia absoluta a la
soberania ni la imposicion de obligaciones adquiridas por una generacion a
las subsecuentes.

Si un pueblo decide modificar su Constitucion en sentido contrario a un
tratado, el resultado 16gico seria la obligacién de denunciarlo para dejar de
formar parte del mismo. Evidentemente, las obligaciones adquiridas hasta el
momento en que la denuncia surta sus efectos necesariamente deberdn cum-
plirse. De otra manera tendria que concluirse que la voluntad soberana del
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pueblo queda atada para siempre a lo que en un momento determinado haya
suscrito el pais a partir de la decisiéon de sélo algunos de sus 6rganos consti-
tuidos como son el Presidente y el Senado.

Dado que todos reconocemos que la Constituciéon puede ser modificada,
con mayor razén podrd dejarse sin efecto un tratado que, por definicién, debe
estar de acuerdo con la misma. Los tnicos casos en el Derecho Comparado en
los cuales el valor del tratado equivale al texto de la Constitucién son aque-
llos en que dicha equiparacién proviene del propio texto constitucional. Tal
es el caso del articulo 63 de la Constitucién holandesa. Las constituciones de
algunos paises de la Unién Europea autorizan la translacién de derechos de
soberania a instituciones internacionales o la posibilidad de ceder a organis-
mos supranacionales determinadas atribuciones que originalmente la Consti-
tucion concede a poderes nacionales. No obstante, en esas circunstancias es
claro que el propio Poder Constituyente ha hecho posible la mencionada
transferencia, consecuentemente, la validez constitucional de los tratados es
el producto de lo dispuesto en la Constitucién y, por ende, aquellos no se
encuentran por encima de esta.

La nocién de supremacia constitucional atiende al reconocimiento de
que la Constitucién impera sobre cualquier otra norma, incluidos los tratados.
Sin acudir expresamente a esta nocion la Suprema Corte la ha aplicado impli-
citamente al resolver la contradiccién de tesis 293/2011 (Gaceta del Semana-
rio Judicial de la Federacion, libro 5, abril de 2014, tomo 1, pdgina 96), segun
la cual: cuando en la Constitucion haya una restriccion expresa al ejercicio de
los derechos humanos, se deberd atender a lo que indica la norma constitucio-
nal. Ciertamente, en dicha resolucion la Corte explica que en materia de de-
rechos humanos no puede atenderse a un criterio rigido de jerarquia entre
Constitucién, leyes y tratados; no se trata de saber cudl estd por encima y
cudl por debajo, pues todas las normas que contengan un derecho humano
tienen el mismo rango, ya sea que se localicen en la Constitucién o en un
tratado. Esto, en principio, es correcto, aunque resulta discutible la concesion
de “un mismo rango” a las distintas normas, lo mds adecuado seria razonar
que la Constitucion implica un minimo en esta materia y si un tratado —e in-
cluso si lo hace una ley— agrega un derecho o extiende su alcance, debe esti-
marse que forma parte del catdlogo de derechos constitucionalmente prote-
gidos.

No puede mecanicamente afirmarse que los tratados tengan el mismo
nivel que la Constitucion, sino que, por disposicion de esta misma, los dere-
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chos humanos, cualquiera que sea la fuente normativa en que aparezcan,
adquieren una proteccién de rango constitucional en cuanto a que su viola-
cién implica una violacién a la Constitucion.

De cualquier modo, resultaria muy conveniente la revision previa de los
tratados a suscribirse por parte de la Suprema Corte, pues si detectara que
hay una restriccion constitucional que debe prevalecer sobre el tratado, po-
dria advertirlo oportunamente para incluir en el instrumento internacional la
reserva correspondiente.

POSIBLE COLISION DEL DERECHO INTERNACIONAL
CON EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

LA SOLIDEZ TEORICA de la afirmacion de la supremacia constitucional choca
con la firme posicién del derecho internacional de los derechos humanos en
cuanto a la imposibilidad de alegar razones de derecho interno para dejar de
cumplir los compromisos pactados en un tratado. Tal imposibilidad juridica
deriva justamente de un tratado: la Convencién de Viena de 1969 que en su
articulo 27 impone a los Estados firmantes esa condicion. Precisamente es ese
el motivo que sirve de base para sostener la supremacia de los tratados sobre
las leyes federales. El razonamiento es el siguiente: “si un Estado no puede
alegar el contenido de una ley interna para dejar de cumplir un tratado, este
tiene mayor valor que aquella”. La contundencia del silogismo es sélo aparen-
te. Ya hemos visto que el orden interno no puede atarse para siempre al con-
tenido de un tratado, de modo que una ley puede disponer cuestiones contra-
rias al contenido de aquel y, con mayor razdn, la Constitucién. Pero ademads,
debe tenerse en cuenta que en la misma Convencion, su articulo 46 prevé la
posibilidad de que los Estados protejan sus normas internas de importancia
fundamental frente a vicios de procedimiento que afectasen la voluntad de
los 6rganos que intervienen en la elaboracién del instrumento.

En este mismo tema es necesario considerar el principio general de de-
recho segun el cual la ley posterior deroga a la anterior y de acuerdo a las
razones ya expresadas, un tratado que extienda la protecciéon de un derecho
humano puede considerarse derogatorio de una ley anterior aun habiéndose
expedido ésta por un conjunto de érganos mas representativos de la sobera-
nia. El procedimiento inverso, tiene que admitirse en légica juridica, también
es valido: si la voluntad soberana del pueblo, por medio de una ley o de una
reforma constitucional decide adoptar una solucién juridica que se contrapo-
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ne a lo pactado internacionalmente, debe entenderse que el legislador in-
terno o el Constituyente Permanente instruyen al Ejecutivo para que denun-
cie el tratado o realice las renegociaciones consecuentes. Evidentemente esta
decisién tiene costos. Si la nueva ley se aplica de inmediato, ello podria aca-
rrear sanciones al Estado por incumplir el tratado, pero en la practica podria
resolverse este problema con una vacatio legis que permitiera la adecuacién
en un periodo razonable.

Asi, la ley puede ser derogatoria del tratado, pero un tratado, salvo que
se entienda que amplia un derecho humano, no puede ser derogatorio de la
ley pues al respecto existe disposicién constitucional expresa. El articulo 72
de nuestra Carta Magna dispone en su inciso F: En la interpretacion, reforma
o derogacién de las leyes o decretos, se observardn los mismos tramites esta-
blecidos para su formacién.

La posibilidad de que una disposicién de derecho interno entre en con-
flicto con lo previsto en un tratado, no solamente puede generarse por una
diferencia entre éste y normas generales, sean legales o constitucionales, sino
también respecto de determinaciones judiciales. Nuestra Norma Suprema
establece en su articulo 105 el control constitucional posterior del contenido
de los tratados, dado que es posible ejercer una acciéon de inconstitucionali-
dad contra lo dispuesto en esos instrumentos internacionales. Por cierto, la
sola existencia de dicha accion comprueba que la Constitucion sostiene cohe-
rentemente su supremacia y la sujecion jerarquica de los tratados a lo precep-
tuado por ella, de otro modo no ratificaria lo dispuesto en el articulo 133
mediante el establecimiento del control de constitucionalidad de los tratados.
El efecto de una declaraciéon de inconstitucionalidad por la Corte necesaria-
mente deberia implicar la denuncia del tratado inconstitucional o bien un
proceso de renegociacién para modificarlo de resultar esto posible o conse-
guir la aceptacién por parte de los demds participantes de una reserva o una
declaracidén interpretativa.

Ciertamente, nuestra Ley Sobre Celebracion de Tratados contiene una
disposicién que busca preservar la supremacia constitucional. Su articulo 9°,
contiene la siguiente salvedad: EI Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos no
reconocerd cualquier resolucion de los organos de decision de los mecanismos
internacionales para la solucion de controversias a que se refiere el articulo 8°
cuando esté de por medio la seguridad del Estado, el orden publico o cualquier
otro interés esencial de la Nacion. La eventual eficacia de esta norma es muy
discutible en razén del articulo 27 de la Convencién de Viena. La dnica posi-
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bilidad juridica de hacerlo prevalecer consistiria en introducir en cada tratado
una reserva relativa a dicho articulo. Por otra parte su aplicacion quedaria
sujeta a demostrar en un litigio internacional la existencia de alguna de las
causas previstas en €l, una de las cuales deberia entenderse que comprende la
observancia de la Constitucién, misma que debe quedar incluida en el con-
cepto “interés esencial de la nacién”.

De cualquier modo el resultado de una correcta decision de nuestro
Méximo Tribunal puede acarrear una sancién para el Estado mexicano en
razén de la citada previsién de la Convencidn de Viena segun la cual no pue-
de alegarse el derecho interno de un Estado parte para dejar de cumplir lo
pactado. Nos encontramos entonces con la paradoja de que el cumplimiento
de la Constituciéon nos produce un dafio, tanto por lo que toca a la sancion
impuesta que, por definicién, seria injusta a la luz de nuestro sistema juridi-
co, como también por la afectacién que sufre la imagen y el prestigio de Mé-
xico ante la comunidad internacional, independientemente de que para cum-
plir con la decisién de la Suprema Corte el Ejecutivo deba realizar las accio-
nes ya indicadas en el ambito diplomatico para que prevalezca lo resuelto por
aquella.

En este punto debe concluirse que la resoluciéon que declare inconstitu-
cional lo dispuesto en un tratado no puede limitarse a decretar la inaplicacion
de la norma, sino que implica ordenar actos de ejecucion consistentes en la
actividad diplomadtica del Ejecutivo para los efectos a los que nos referimos en
los parrafos anteriores.

Definitivamente, el control previo de constitucionalidad de los tratados
ayudaria a evitar estas confrontaciones al definir si el tratado a suscribir po-
dria generar un conflicto con la legislacién interna por pretender tener efec-
tos derogatorios sobre la misma.

Al respecto Aurora Basterra Diaz hace notar que: “En el caso del control
sucesivo el Estado habra de hacer frente a su responsabilidad internacional,

pudiendo crearse situaciones complejas y delicadas que pueden evitarse mer-

ced al control previo”.!

1 BASTERRA Diaz, Aurora, Control previo de instrumentos internacionales como proceso constitu-
cional, pagina web de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (https://www.scjn.gob.mx »
Becarios_029).
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Por lo que respecta a la relacién jerdrquica entre las leyes federales y
los tratados internacionales, la Suprema Corte de Justicia ha sostenido el
criterio de que los tratados internacionales estdn por encima de las leyes fe-
derales. Al respecto se han publicado dos tesis aisladas: la P. XXVII/99 de
noviembre de 1999 y la P. IX/2007 de abril de 2007. Por virtud de la prime-
ra, se dejé de aplicar un criterio previo que resultaba mds congruente con los
principios tedricos de la Constitucidon consistente en otorgar igual nivel a los
tratados y a las leyes federales, lo cual hacia posible adecuar la decision al
caso concreto. La tesis de 1999 se referia a una cuestion laboral, en tanto que
la emitida en 2007, surgié con motivo de un amparo en materia arancelaria.

La posiciéon de nuestro Maximo Tribunal en esta materia presenta pun-
tos cuestionables en virtud de que se contrapone a principios fundamentales
de la Constitucion como el de soberania popular, cuyo ejercicio estd constitu-
cionalmente atribuido a los Poderes de la Union en los casos de competencia
de éstos. La relacién con otras naciones es competencia federal y los pactos
que obligan al pais se perfeccionan tinicamente con la participacién del Poder
Ejecutivo y el Senado; de modo que la representacion popular por excelencia
conferida la Camara de Diputados queda excluida de su elaboracién. En cam-
bio, las leyes federales surgen de la interaccién de ambas camaras del Legisla-
tivo y la voluntad coincidente del Ejecutivo que las promulga. Esta diferencia
opera a favor de la idea de que en caso de conflicto debe prevalecer la ley
federal sobre el tratado, y correspondera a la propia soberania expresada por
los dos cuerpos legislativos y el Presidente proceder a cambiar la ley para
adecuarla al tratado o bien denunciar éste si lo primero no es posible, asu-
miendo, en su caso, las consecuencias sancionadoras que deriven del orden
internacional.

El hecho de que solamente participe el Senado en la aprobacién de los
tratados internacionales tiene una explicacién histdérica y una justificacion
tedrica. Ya hemos dicho que la légica de la interaccion de los poderes llevaria
a considerar que el Ejecutivo negocia un tratado pero el Legislativo en su
conjunto debe aprobarlo a fin de garantizar la participaciéon plena de los 6r-
ganos que ejercen la soberania nacional. Asi lo disponia nuestra Constitucion
de 1824 y en la actualidad encontramos que en Espafia, por ejemplo, la apro-
bacién de los tratados queda atribuida a ambas cdmaras que conforman las
Cortes Generales. En nuestro pais las particulares condiciones histéricas de la
supresion del Senado en la Constitucion de 1857 y su posterior reintroduc-
cién en el esquema constitucional en 1874, originaron una redistribucién de
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las funciones entre ambas cdmaras. La de diputados habia actuado como ca-
mara unica durante diecisiete afios en el sistema federal y por lo tanto habia
tenido a su cargo las decisiones presupuestarias; este poder no estaba dis-
puesta a cederlo la asamblea hasta entonces plenipotenciaria, de manera que
lo retuvo y decliné mantener la intervenciéon que la Constitucién de 24 le
daba en la aprobacién de tratados, quedando ésta como atribucién exclusiva
de la Cdmara de Senadores.

Por otra parte, existe también una justificacién tedrica para la actuacion
exclusiva del Senado en esta materia, la cual estd ligada a que los tratados
internacionales crean obligaciones para el Estado federal que derivan de una
soberania original cedida por los estados federados a la Federacion que deci-
dieron conformar. Esta substituye a la soberania original de los Estados
miembros, la cual le fue cedida por ellos y, por lo tanto, al ejercer una atribu-
cién que primariamente hubiera sido desarrollada por los estados, tal ejerci-
cio debe recibir la aprobacion de la representacion de éstos en el Senado de
la Reptblica.

Empero, es preciso reconocer que este ultimo ha dejado de ejercer la
funcidén vigilante del ejercicio de la soberania delegada, en parte porque los
senadores ya no son propiamente representantes de los estados como sujetos
de derecho, en todo caso representan al pueblo que los elige de manera di-
recta, y ademas porque ya no existe la representacion paritaria de los estados
desde que se introdujo la representaciéon proporcional. Todo ello hace que los
legisladores respondan mayormente a su filiacién partidista y no a la verifica-
cién de las obligaciones internacionales asumidas mediante los tratados, de
las cuales deberian ser vigilantes a nombre de los estados integrantes de la
Federacidn.

EL CONTROL PREVIO DE CONSTITUCIONALIDAD

EL CONTROL DE constitucionalidad es una institucién ampliamente conocida.
Recordemos solamente que en virtud del érgano que lo ejerce puede ser poli-
tico o jurisdiccional, y de acuerdo al momento de su realizacién se clasifica
en previo o preventivo y posterior, correctivo o represivo. El previo se realiza
antes de que la norma a controlar sea promulgada, en tanto que el posterior
se efecttia sobre normas publicadas.

México aplica el control jurisdiccional posterior a través de la Suprema
Corte como Tribunal Constitucional. Como hemos visto el caracter posterior
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del control aplicado a los tratados genera problemas que pueden producir
complicaciones internacionales, de ahi la necesidad de valorar un mecanismo
que coadyuve a su prevencién en el futuro mediante la aplicaciéon de un con-
trol previo.

Este tipo de control muestra resultados positivos en el Derecho Compa-
rado. El caso mdas conocido en la doctrina es el del Consejo Constitucional
francés cuya funcién de control puede ejercerse de oficio o a peticiéon de par-
te. Los tratados internacionales son revisables a peticiéon de parte y quienes
pueden hacer la peticién son: minorias parlamentarias de 60 diputados o 60
senadores, los presidentes de cualquiera de las camaras, el Primer Ministro y
el Presidente de la Republica. Una interesante modalidad del control ejercido
por el Consejo Constitucional es el llamado controle a doble détente el cual
implica dos pasos sucesivos, en el primero el Consejo sefiala cuales modifica-
ciones o adiciones serian necesarias para salvar la inconstitucionalidad y en el
segundo revisa si sus recomendaciones fueron acatadas a fin de otorgar un
visto bueno final.

EL SISTEMA ESPANOL

LA CONSTITUCION ESPANOLA contempla tanto el control previo como el poste-
rior. El Tribunal Constitucional es la institucion encargada de ambos, es de-
cir, se trata de un control de tipo jurisdiccional. En un principio el control
previo podia operar sobre leyes y tratados pero por reforma constitucional de
1985 las leyes pueden ser objeto s6lo de control posterior.

El articulo 95 de la Constitucion espafiola sefiala: “1. La celebracion de
un tratado internacional que contenga estipulaciones contrarias a la Constitu-
cién exigira la previa revision constitucional, 2. El gobierno o cualquiera de
las cdmaras puede requerir al Tribunal Constitucional para que declare si
existe o no esa contradiccion”. En consecuencia el Tribunal Constitucional
puede declarar inconstitucional el texto de un tratado que pretenda celebrar-
se y su resolucién es vinculante, de manera que el Gobierno queda impedido
para ratificarlo en tanto no se le hagan las adecuaciones necesarias o se mo-
difique la Constitucion para que lo pactado no sea contrario a la misma.
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APLICACION EN MEXICO DEL CONTROL PREVIO DE CONSTITUCIONALIDAD
DE LOS TRATADOS

ESTE TEMA NO es nuevo en nuestra doctrina. En la pagina web de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn es posible consultar un magnifico trabajo de
Aurora Basterra Diaz al respecto. Emmanuel Roa Ortiz publicéd Tratados in-
ternacionales y control previo de constitucionalidad al que se puede acceder
digitalmente a través del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
En el constitucionalismo local el control previo ha sido adoptado por el Esta-
do de Coahuila, sobre esta cuestién Rogelio Avifia Martinez es autor de El
control previo en el derecho constitucional local: un visor a la Ley de Justicia
Constitucional local para el Estado de Coahuila de Zaragoza, consultable en la
Biblioteca Juridica Virtual del mencionado Instituto de Investigaciones Juridi-
cas. En contra del referido control puede consultarse -eljuegodelacor-
te.nexos.com.mx de la revista Nexos.

Lo importante es lograr que el asunto transite de la especulacion tedrica
a su consideracion practica como un método que permita enfrentar los pro-
blemas apuntados en este ensayo, cuyo proposito es incidir en la discusion al
respecto y eventualmente poder avanzar en un proyecto que introduzca en el
ambito federal el control previo de constitucionalidad, en especifico respecto
de los tratados internacionales.

Este control constitucional previo es un instrumento que permitiria re-
solver los problemas expuestos ya que introduciria la participaciéon del Poder
Judicial como garante adicional de las obligaciones que contraiga el Estado
mexicano.

Se evitaria asi comprometer al pais en temas que pudieran resultar vio-
latorios de la Constitucion e incluso la posibilidad de incurrir en un incum-
plimiento de lo previsto en un tratado o convencion, justificado por una de-
claracion de inconstitucionalidad. Hasta el momento no parece suficiente-
mente explorado el efecto de una declaracién de esta naturaleza.

La participacién de la Suprema Corte en el perfeccionamiento de estos
instrumentos es particularmente relevante por las siguientes razones:

Primera. Es un 6rgano juridico especializado. Cuando se van a adquirir
obligaciones concretas, juridicamente exigibles ante tribunales internaciona-
les, no debe bastar con la aquiescencia de los érganos politicos de representa-
cién, asi éstos surjan de una eleccion directa. En las decisiones de los 6rganos
politicos influyen aspectos de negociacion politica que abarcan propuestas
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partidistas de naturaleza diversa, situaciones coyunturales nacionales y ex-
tranjeras, modas académicas, presiones de gobiernos, organizaciones interna-
cionales y no gubernamentales con intereses especificos, apresuramientos
parlamentarios y multiples factores ajenos a la pureza juridica. Todos estos
elementos actian sobre el Ejecutivo y el Senado y por eso no parece aconse-
jable incluir a la Camara de Diputados en el proceso de aprobacién de los
tratados pese a los argumentos que podrian operar en su favor. De cualquier
modo, el Congreso en su conjunto tiene facultad de legislar, y lo ha hecho, en
materia de regulacidn de los procedimientos para la suscripcién y aprobacién
de tratados. Esta facultad permite a la Cdmara de Diputados intervenir en la
fijacion de condiciones para la negociacién y firma de pactos internacionales.
Dicha posibilidad tiene atin escaso desarrollo en la Ley Sobre la Celebracién
de Tratados, la cual podria también prever lineamientos para la ejecuciéon por
parte del Ejecutivo de una sentencia de la Suprema Corte que declarase la
inconstitucionalidad de lo dispuesto por un tratado.

Lo que pareceria un déficit democratico en la suscripcion de tratados al
crearse obligaciones que inciden en las relaciones entre particulares sin la
participacién de la representacion popular asignada a la Cdmara de Dipu-
tados, podria compensarse ventajosamente con la intervencion de la Corte en
el proceso de aprobacidn de los tratados.

En el ambiente que rodea la elaboracién de los tratados se presentan
intervenciones que, si bien ocurren dentro del marco juridico para hacer valer
determinados intereses, pueden orillar a una solucién que, siendo politica-
mente conveniente u oportuna, tenga defectos juridicos graves. Estos pueden
ser advertidos a tiempo por la Corte, la cual, al declarar la inconstitucionali-
dad del instrumento en proceso de creacién podria evitar que el Estado mexi-
cano asumiera algunas obligaciones incompatibles con la Constitucion.

Segunda. Evita someter a la Corte a una resolucion que contradiga su
criterio al resolver una cuestién interna. Es muy importante tener en cuenta
que la suscripcion de un tratado internacional que permite la sujecién a reso-
luciones de instancias jurisdiccionales supranacionales supone que dichas
resoluciones no solamente obligarian al Poder Ejecutivo a realizar alguna
accion administrativa o al Legislativo a una decision legal, sino también ca-
bria la posibilidad de que se dejara de aplicar o cumplir una sentencia de la
dltima instancia judicial del pais que es la Suprema Corte de Justicia.
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Resulta, en consecuencia, que las obligaciones adquiridas por el Estado
mexicano, las cuales pueden afectar situaciones concretas de sus habitantes,
podrian conducir a una circunstancia en la que un derecho ya concedido a un
justiciable por el maximo tribunal nacional, fuera anulado por la determina-
cién de un dérgano jurisdiccional internacional.

Los tratados y convenciones internacionales en la actualidad ya no so-
lamente implican deberes a cumplir por los poderes de origen electoral sino
que también involucran al Poder Judicial. Asi, la adopcidén de obligaciones
juridicas que pueden tener efecto sobre las maximas decisiones jurisdicciona-
les de la Nacidén, deberia pasar por el filtro de la revision del Poder Judicial
que previniera la posibilidad de una aplicacién o interpretacién del tratado a
suscribir, contrarias al criterio establecido por la Suprema Corte en la mate-
ria.
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Criterios sobre organizacion de partidos politicos,
financiamiento electoral y gastos de campafa
Raul Arroyo
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Para don Manuel Gonzdlez Oropeza ejemplo de com-
promiso y cumplimiento con el mejor desempefio de
la profesion juridica que hoy requiere mucho mds que
el conocimiento del derecho.

EL 10 DE FEBRERO de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF), la Reforma Constitucional en Materia Politica Electoral. En estricto
cumplimiento a la reforma, el 23 de mayo fueron publicados, en el mismo
DOF, los decretos que expiden las leyes generales de Delitos Electorales, de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y de Partidos Politicos, asi como
las modificaciones a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién y la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Estas leyes establecen las facultades y sus limites de las autoridades
electorales; regulan el régimen de gobierno y de partidos politicos; instituyen
los mecanismos de fiscalizaciéon y rebase de tope de gastos de campafia, asi
como de comunicacién politica y consolidan los instrumentos de participa-
cién ciudadana. Referente al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racién, la reforma le permitié no sélo mantener las facultades con las que
contaba, sino que afiadié una mas. De acuerdo con el articulo 41, base III,
apartado D y articulo 99, base IX,' el INE someterd a conocimiento del TEJF
s6lo aquellos asuntos derivados de sanciones por violaciones relacionadas con

! Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral. Ver: http://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014
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la propaganda politica, electoral y gubernamental, realizaciéon de actos anti-
cipados de campafa y acceso a los medios de comunicacién.?

Politicamente, el nuevo entramado legal permitié modificar la relacion
entre los Poderes y entre éstos y los ciudadanos. Dos son los aspectos a consi-
derar en esta nueva relacion: a) “La modernizacion” de las instituciones del
régimen politico para fomentar un mayor equilibrio entre Poderes; y b) “La
transformacion” de las instituciones y las reglas de la competencia electoral.

Con tales ordenamientos legales se llevaron a cabo las elecciones de
2015 en las que se eligieron nueve gobernadores, 661 diputados locales y
1,015 ayuntamientos. Fue la primera vez que se aplico la figura de las candi-
daturas independientes con resultados bastante favorables, obteniendo triun-
fos y resultados competitivos. Destacan los triunfos de Jaime Rodriguez Cal-
derdén, “el Bronco”, que gand la gubernatura de Nuevo Ledén, de Manuel
Clouthier quien obtuvo una diputacién federal por Culiacan, Sinaloa, y de
Pedro Kumamoto que obtuvo una diputacién local en Jalisco. En la eleccién
federal para renovar la Camara de Diputados, tomando los resultados que
obtuvieron en sus distritos 22 aspirantes independientes, su promedio de
votacion fue de 9.24%.

Con este mismo entramado legal, se celebraron las elecciones de 2016
en las que se disputaron mil 365 cargos de representacion popular entre Gu-
bernaturas, Alcaldias y Diputaciones locales. Contrario al afio anterior, se
observo el enojo social como forma de expresion politica. Los resultados han
permitido confirmar una tendencia: los ganadores hoy no han sido los repre-
sentantes de una ideologia o de un partido politico, triunfaron aquellos can-
didatos que supieron aglutinar el enojo social a pesar de no contar con el
apoyo de sus partidos, tal es el caso de los candidatos triunfantes en
Chihuahua y Quintana Roo y Veracruz.

2 A partir de esta reforma, los actores politicos pueden formular una queja o denuncia por
violaciones a las normas de propaganda electoral en radio y televisién, a las normas sobre
propaganda politica electoral o sobre hechos que constituyan actos anticipados de precampaiia
o campaiia. El INE sera responsable de la sustanciacién de estos procedimientos y el Tribunal
Electoral se hara cargo de su resolucién a través de una Sala Especializada integrada por tres
magistrados y creada para tal efecto. Adicionalmente, la reforma cre6 dos Salas Regionales del
Tribunal Electoral, mismas que deberdn iniciar actividades en el mes de septiembre de 2017.
Ver: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/3080/EXPLICACION_AMPLIADA RE
FORMA_POLITICA ELECTORAL.pdf
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Estos dos procesos electorales también sirvieron para poner a prueba el
sistema jurisdiccional electoral, sobre todo en dos temas que considero deci-
sivos para las elecciones del 2018. Uno es el de la equidad de género del cual
se han generado diversos criterios para su respeto irrestricto y, el otro, es el
financiamiento electoral, los gastos de campaiia y el acceso a los tiempos en
radio y televisién para la emisidn de propaganda electoral, sobre el que tam-
bién se han generado criterios tanto del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF), como de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJIN).

1) TEPJF, RECURSO DE RECONSIDERACION SUP-REC-755/2015

SOBRE LA EQUIDAD de género, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala en su articulo 41, inciso I, que seran los partidos politicos
quienes, ademas de promover la participacion del pueblo en la vida democra-
tica y de contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica,
“garantizaran la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales”. Esto significa que, para consolidar nuestra democracia,
es necesaria la apertura absoluta de los canales de participacion a las muje-
res, para lo cual la reforma obliga a los partidos politicos a garantizar que el
50 por ciento de sus candidaturas a legisladores federales y locales sean ocu-
padas por mujeres. En ningin caso se admitirdn criterios que tengan como
resultado que a alguno de los géneros se le asignen exclusivamente aquellos
distritos en los que el partido ha obtenido resultados bajos. Adicionalmente,
el porcentaje de financiamiento publico que los partidos deben destinar para
la promocién y desarrollo del liderazgo politico de la mujer se incrementa,
pasando del dos por ciento al tres por ciento.

Pese a que las mujeres representan una proporcién de mds del cincuen-
ta por ciento de la poblaciéon de México, aun prevalece, en diversos partidos
politicos, una cultura patriarcal que evidencia la necesidad de incidir en los
procesos de nominacién de candidatos dentro de los partidos politicos, pues
este ha sido uno de los principales obstaculos para el ejercicio pleno del dere-
cho a la representacion politica de las mujeres. Para fortalecer su eleccion y
competencia en términos equitativos, el TEPJF ha emitido diferentes criterios
para disminuir las desigualdades de género.

Es el caso del recurso interpuesto por la militante priista Lissete Jazmin
Gomez Ontiveros, quien aspiraba a convertirse en regidora plurinominal del
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Ayuntamiento de Villa de Alvarez, por paridad de género, como lo habia he-
cho consentir la mayoria de consejeros y consejeras del Instituto Estatal Elec-
toral. La Sala Superior del Tribunal Electoral el Poder Judicial de la Federa-
cién desech¢ el recurso y ordend se le reintegrara la posicién a Carlos Alberto
Cardona, a quien correspondia el derecho conforme a la lista de prelacion.

Lissete Jazmin Gémez habia recurrido a la Sala Superior, luego de que
la Sala Regional Toluca, habia ordenado que se revocara la sentencia del Tri-
bunal Electoral del Estado, que a su vez habia confirmado el acuerdo del con-
sejo general del Instituto Electoral del Estado de Colima, el cual, arrogandose
facultades que no le correspondian, alterd la lista de prelacién de los regido-
res, aduciendo la paridad de género para integrar los ayuntamientos, quitan-
doles el derecho a varones y colocando en su lugar a mujeres.

La Sala Superior del Tribunal Electoral resolvié en definitiva el recurso
de reconsideracién radicado en el expediente SUP-REC-755/2015, “a fin de
impugnar la sentencia emitida por la Sala Regional Toluca del Poder Judicial
de la Federacién el 22 de septiembre pasado, en el juicio ciudadano 531 de
este afio y acumulados, el cual revocé el fallo emitido por el Tribunal Electo-
ral del Estado de Colima, dentro de sendos juicios para la defensa ciudadana
electoral la cual a su vez habia confirmado el acuerdo del consejo general el
Instituto Electoral del Estado, por el que se realizé la asignacion de regidores
por el principio de la representacidn proporcional en el municipio de Villa de
Alvarez”.

En la sentencia aprobada se declararon infundados los motivos de di-
senso hechos valer por la recurrente “porque en el caso de la paridad de gé-
nero se cumple con la implementacién de la regla en la postulacién de las
candidaturas propuestas por los partidos politicos para integrar ayuntamien-
tos, las cuales fueron registradas y aprobadas en diversas etapas del proceso
electoral”.

En tal sentido, la Sala Superior desestimo los agravios con base a que
“de aplicarse la paridad en la forma planteada por la inconforme equivaldria
a modificar, sin tener fundamento constitucional o legal para ello, la forma
de asignacion de regidores de representacion proporcional, disefiada por el
legislador del Estado de Colima”.

Estimd, que les asistia la razén a los actores, porque el Tribunal Electo-
ral del Estado de Colima, interpret6 en forma inexacta el principio de paridad
previsto en el articulo 41 de la Ley Fundamental, el cual trasciende al realizar
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la asignacién de regidurias, donde se debe observar el orden de prelacién de
la propia lista de cada partido politico, olvidando que el fin debe ser conse-
guir la paridad de género sustantiva. Sin embargo, en la discusién, la magis-
trada Maria del Carmen Alanis Figueroa presentd un voto particular en el que
afirma que si bien es cierto se incorpora el principio de representacién pro-
porcional para la integracién de los ayuntamientos, en el desarrollo de la
férmula tendente a asignar regidurias se ha omitido “incluir el principio de
paridad de género en la integracién de las listas para la asignacién corres-
pondiente y, en consecuencia, de la regla de alternancia para alcanzar una
conformacién mas apegada al sefialado principio, en lo que respecta al siste-
ma de asignacion proporcional”.? Sefiala puntualmente que a pesar de que en
el codigo electoral local se encuentra prevista la paridad en la postulacién de
las planillas de candidaturas a los ayuntamientos por el principio de mayoria
relativa, el 6rgano legislativo ordinario de esa entidad federativa, ha omitido
tomar en consideracién el sefialado principio, asi como la regla de alternancia
para garantizar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres para
acceder a las regidurias mediante el principio de representacidon proporcional.
Inclusive, no se ha tomado en cuenta la tesis IX del 2014 de la Sala Superior
en la que se concluyé que “la cuota de género, en este caso el de paridad de
género, debe generar sus efectos no s6lo al momento del registro de la lista
de candidaturas, sino también al momento de la asignacion de curules de
representacién proporcional”.

Por ende, en la postulacion de candidaturas por ambos principios debe
garantizarse la igualdad de oportunidades para el acceso de mujeres y hom-
bres a los cargos publicos legislativos, lo que deriva en la obligacién de adop-
tar las medidas, en via de acciones afirmativas, que den vigencia practica a
esos principios constitucionales. Entre ellas, la observancia de la regla de al-
ternancia en la conformacion de las planillas de cada uno de los partidos poli-
ticos a integrantes de los ayuntamientos de la entidad.

Por ello, considerd que el principio de igualdad se configura como un
valor superior del sistema juridico nacional que impone a la persona opera-
dora juridica efectuar un ejercicio de analisis con perspectiva de género den-
tro de su ambito de competencia sobre posibles desequilibrios que puedan
presentarse a través de formas indirectas o veladas de discriminacion hacia la

3 TEPJF, SUP-REC-755/2015.
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mujer. Con ello, se propone detectar y contrarrestar los tratamientos despro-
porcionados de poder y los esquemas de disparidad que se han perpetuado
por la practica consuetudinaria.

Lo que queda claro es que se debe garantizar la igualdad material de la
equidad de género a través del principio de paridad. También debe asimilarse
que el principio de igualdad sustantiva constituye un mecanismo juridico
relacionado con otros principios y derechos, ya que cuando se pretende apli-
car la igualdad material, deben atender a las reglas normativas concretas y
aplicables previstas con antelaciéon para su operacion, ya que su observancia
puede llegar a trascender sobre los derechos de otras personas.

2) SCJIN, ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 22/2014

EL SEGUNDO TEMA que puede generar conflicto entre los partidos politicos y
que ameritardn una intervencién decidida del TEPJF, tiene que ver con los
gastos de campafia que, de acuerdo con las leyes electorales, serdn aquellos
gastos realizados en campaflas o propaganda con los que un partido o coali-
cién promueve o invita a votar por mds de un candidato. La discusion se cen-
tra en la omision o entrega tardia de los reportes de gastos por parte de los
partidos politicos y en el rebase de los topes de gastos de campafia.

Debe quedar claro que el financiamiento de los partidos politicos y
candidatos independientes, es la plataforma sobre la que se construye la
equidad en los procesos electorales. Corresponde al Instituto Nacional Electo-
ral (INE) revisar el origen, monto, destino y aplicacién de tales recursos, para
comprobar que sean utilizados de manera correcta y conforme a lo estableci-
do por la normatividad.

El andlisis que propongo, se centra en la disparidad de criterios del TE-
PJF y lo resuelto por la Suprema Corte, tema que inicia con las resoluciones
del Consejo General del INE/CG180/2016 e INE/CG190/2016, mediante las
cuales se determind la pérdida de registro de David Monreal Avila como can-
didato del partido MORENA a la gubernatura de Zacatecas y de José Guiller-
mo Favela Quifiones, como candidato de MORENA a la gubernatura de Du-
rango, respectivamente.

En el caso mds evidente, el de David Monreal Avila, el INE sostuvo que
el candidato del Partido Morena, actud todo el tiempo en calidad de precan-
didato a gobernador por el Estado de Zacatecas realizando gastos de precam-
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pafia en rubros que van desde eventos publicos hasta el arrendamiento de
oficinas, por lo que debi6é haber entregado un informe de gastos de precam-
pafia. La discusién se centra en diferenciar a los candidatos entre las figuras
de aspirante, candidato unico y precandidato. Y mds aun, se trata de un cam-
bio en la litis: MORENA presenté un informe de gastos de precampafia en
ceros, el INE rechazé el informe haciendo una critica al partido por hacerlo,
pues ello conlleva la aceptacidn de que si fue precandidato. El partido insistié
que todos esos gastos no son de precampafia sino ordinarios y por lo tanto no
se aplican a favor de una precandidatura que nunca existio.

Al respecto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF), al abordar el estudio de las resoluciones, dispuso que
en ambos casos se debe emitir una nueva resoluciéon, que tome como punto
de partida que los informes de gastos de precampaiia si fueron rendidos, pero
de manera extempordnea. En el andlisis de los expedientes SUP-RAP-
197/2016 y SUP-JDC-1520/2016, asi como el SUP-JDC-1521/2016 y SUP-
RAP-198/2016, el Pleno de la Sala Superior ordend al Consejo General del
INE determinar las respectivas sanciones al partido MORENA y a los candida-
tos a gobernador por presentar en forma extempordnea los informes de gas-
tos de precampafa. Se resaltdé que, de acuerdo con la ley, la omisiéon en la
rendicién de cuentas es una infraccién que atenta de manera grave el bien
juridico protegido porque trastoca el modelo de fiscalizacion; sin embargo, lo
acontecido fue simple y llanamente, la presentacion extemporanea de los
informes de gastos.

Los criterios establecidos por los magistrados se inclinaron por la pre-
servacion de los derechos politicos fundamentales el de “ser votado, poder
registrarse como candidato o precandidato en la etapa electoral que se en-
cuentre y asi llevar a feliz término para un partido y para ese precandidato o
candidato su participacién en los asuntos publicos del pais”. En el fondo se
establecié que se presentaron los informes de gastos de precampafia, aunque
hayan sido de manera inoportuna, extemporanea e irregular, pero que “prue-
ban la conviccién de presentar el informe”.* A pesar de haberlo presentado

mal, hubo presentacién de informe, lo que significa que el partido y el candi-

4 Postura del magistrado Manuel Gonzélez Oropeza. Ver TEPJF; “El TEPJF revoca acuerdos que
cancelaban registro de candidatos de MORENA al cargo de gobernador en Durango y Zacate-
cas y ordena al INE determinar las sanciones correspondientes”; Consultado el 10 de julio de
2016 en http://www.trife.gob.mx/fr/noticias-opinion-y-eventos/boletin/0/119/2016
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dato o el precandidato, cumplieron con su obligacién legal, lo que elimina, en
automadtico, la posibilidad de aplicar una sancién constitucional tan impor-
tante, como es la cancelaciéon de un registro para participar en un proceso
electoral.

El magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez sefialé que en el caso con-
creto de David Monreal Avila, no existe duda alguna de que fue precandidato
de MORENA a la Gubernatura de Zacatecas y por ello estuvo obligado a pre-
sentar su informe de gastos en los tiempos estipulados por la normatividad e
incluso dentro del plazo adicional que se le dio por parte del Instituto Estatal
Electoral, pero finalmente de manera extemporanea lo presentd y por esa
razén no se le debe castigar retirdndole la candidatura. Inclusive, al tratarse
de una restriccion legal al ejercicio del derecho a ser votado y al preverse en
este precepto una sancién Unica y, como consecuencia, la mds grave que
puede existir, la interpretacion del precepto debe realizarse de manera siste-
matica con la normativa en materia de fiscalizacion, con una visiéon pro homi-
ne que distingue entre la omisién absoluta de presentar el informe y su pre-
sentacion extempordnea, por la trascendencia de la sancion.

Sin embargo, no se consideran los criterios que sobre el tema se esta-
bleci6 en la accién de inconstitucionalidad 22/2014 y acumuladas, en la que
fue claro que la declaracion de inconstitucionalidad del articulo 72 de la Ley
General de Partidos tuvo como fin evitar que los partidos politicos disfracen
recursos de campafia como gastos ordinarios, destinados a estructuras parti-
distas de campaiia y a los relativos a estructuras electorales que participan en
dicho proceso. Lo resuelto por los Ministros y las Ministras dispone que este
tipo de gastos no estan previstos en la Constitucién, ademds de que buscan
evitar la fiscalizacién de gastos de campafia, con lo que rompe el principio de
separarlos de los gastos de sostenimiento cotidiano y permanente de los par-
tidos. Resolucién que no fue tomada en cuenta como criterio para sostener lo
resuelto por la Sala Superior.

Igualmente, orienta el criterio que para el funcionamiento de las candi-
daturas independientes, ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn. En la resolucién Al 32/2014, que entre otros temas se toco la obliga-
cién de la presentacion, en tiempo y forma, de los informes financieros se
erige como la tnica forma de verificar el origen y destino licitos de los recur-
sos economicos utilizados. Solamente asi se podra evitar cualquier ventaja
artificial que sea producto de la aplicacion excesiva de recursos, asi como la
falta de control de estos por parte de la autoridad electoral, con la sancién de
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la cancelacion del registro de la candidatura por no entregar oportunamente
los informes financieros, es un medio coactivo para hacer efectiva dicha obli-
gacion, sin que ello signifique disuadir las aspiraciones de quienes deseen
postularse como candidatos independientes (AI 32/2014, Al 38/2014, Al
39/2014, Al 49/2014).

En este sentido, el problema para el INE es de mayusculas proporcio-
nes, es decir, con los criterios establecidos por el TEPJF sin considerar lo es-
tablecido por la SCJN, en la entrega extemporanea, y el intento de utilizar
recursos de gastos ordinarios para hacer campafia, generaron que no se pue-
da aplicar la sancion expresamente prevista en el articulo 229, parrafo 3 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que es la pérdida o
cancelacion del registro como candidata o candidato. La disyuntiva es clara,
acatar la sentencia y permitir que los nuevos criterios se conviertan en una
estrategia contable para burlar el ojo fiscalizador del INE, o aplicar la ley sin
distinciones.

Tal dilema nos lleva a la parte central del problema frente a las eleccio-
nes de 2018, por un lado, fortalecer la democracia aplicando a rajatabla los
preceptos legales o abrir la puerta para que los partidos politicos y las candi-
daturas independientes desarrollen estrategias de costo beneficio, es decir,
pagar una sancion y beneficiarse de actos ilicitos, ponderando la convenien-
cia o no de violar la ley.

Y es que el inconveniente puede ser tan simple o tan complejo como se
quiera, independientemente del asunto particular que se aborde. Por ejem-
plo, el caso de la sobreexposicién o uso excesivo de la imagen del presidente
de MORENA, Andrés Manuel Lopez Obrador, tanto en tiempos de campaiia
como fuera de ella. Sin ser formalmente el presidente del partido, Lopez
Obrador incurria en actos anticipados de campaifia al promover su imagen
personal utilizando los tiempos oficiales de MORENA. Sin embargo, al hacer-
se cargo de la presidencia de su partido e insistir en aparecer en promociona-
les criticando al gobierno Federal, la Sala Especializada del TEPJF determind
que éstos no son contrarios a la normativa electoral, porque la aparicion de
un dirigente partidista no estd prohibida en la ley y porque los contenidos
tales anuncios plantean posturas que, de acuerdo a los postulados ideoldgicos
de MORENA, reflejan su opinién sobre temas que dicho instituto politico con-
sidera deben ponerse en la arena del debate publico.
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Lo més importante aqui es que la descoordinacién entre las autoridades
electorales y la falta de uniformidad de los criterios por parte de las institu-
ciones jurisdiccionales, permiten la imprudencia y la violacién de las leyes
electorales, quedando en el dnimo de actores politicos y ciudadania, cierto
aire de impunidad. En el otro lado, el argumento es mds sencillo, toda lucha
es justa cuando se va contra el sistema y a contracorriente.

Formalmente no hay delito que perseguir, en los hechos el presidente
de MORENA ha logrado posicionar su imagen como referente electoral para
el 2018, mientras que otros partidos tienen que empezar de cero, con perso-
najes quizds, poco o menos reconocidos.

CONSIDERACIONES FINALES

DEMOCRACIAS COMO LA meXxicana requieren un ejercicio profundo de consoli-
dacion institucional y educacién ciudadana para hacer frente a tres desafios
para el ejercicio democrético del poder: a) articular nuevas formas de partici-
pacién politica para contrarrestar la crisis de representacién politica que hoy
observamos. Aunque ya se realiza a través de las candidaturas independien-
tes, da la sensacion de que se gobierna de espalda a la ciudadania y se toman
decisiones que son contrarias al interés comtn; b) fortalecer la organizaciéon
republicana de ese ente llamado Estado, es decir, consolidar la independencia
de los poderes e instituciones publicas, su control mutuo y fortalecer las ins-
tancias de rendicion de cuentas; c) incrementar, en el marco de tales contro-
les republicanos, el poder politico real del Estado, modernizando organiza-
ciones y dotdndolas de recursos humanos eficaces y con soélidas creencias
democraticas.”

En este punto, la reforma electoral fue un gran paso ya que los cambios
incorporados en el régimen politico, fomentan un mayor equilibrio entre los
Poderes de la Unidn, al tiempo que contribuyen a la formacién de gobiernos
que den resultados a los mexicanos, al contar con instrumentos que facilitan
el didlogo y la colaboracién. Por su parte, las modificaciones de la reforma en
materia electoral fortalecen e incentivan la participacién ciudadana y brindan

5 HERNANDEZ, Maria del Pilar; “Género y Construccién de Ciudadania. Consideraciones en
Torno a los Derechos Politicos”; Consultado el 10 de julio de 2016 en bibliohistorico.juridicas.
unam.mx/libros/6,/2967/17.pdf
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mayor certidumbre, equidad y transparencia a la competencia democratica,
tanto a nivel nacional como local.

Por su parte, en materia de género, la premisa de la paridad no se ago-
ta en la definicidn de porcentajes equitativos de representacién, sino que pasa
necesariamente por el reconocimiento de garantizar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en todos aquellos espacios politicos de toma de de-
cisiones estratégicas para nuestro pais. Ello implica asumir que la paridad
debe darse no sélo en las urnas, sino también en la conformacion de las dis-
tintas instituciones publicas.

En materia de financiamiento y rendicién de cuentas, el objetivo es cla-
ro, deben igualarse aquellos criterios operativos sin distincion de actores poli-
ticos, la pretension es preservar y fortalecer los principios de equidad y certe-
za en la competencia electoral.
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¢{Qué parte de la ley suprema de la unién
son los derechos humanos?
Carlos Béez Silva

-
——
<o

A PARTIR DE LO DECIDIDO por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, resulta
evidente que la forma como en México se acostumbraba llevar a cabo el con-
trol de la constitucionalidad federal de actos y normas ha cambiado, y ac-
tualmente se vive una reconfiguracién de dicho control.

Al tener como base la reforma al articulo 1° constitucional de 2011, a
partir de resoluciones dictadas en casos paradigmaticos (Varios 912 y Con-
tradicciéon 293), y de la fijacién de criterios tanto en tesis como en jurispru-
dencia, sea de Pleno o de alguna de las Salas que la integran, la referida Su-
prema Corte ha ido delineando las bases a partir de las cuales ha comenzado
a edificarse el nuevo sistema de control de la regularidad constitucional.

Y lo pongo en cursivas porque, tal como en adelante se tratard de mos-
trar, la comparaciéon que dicho control implica ha de dejar de llevarse a cabo
a partir s6lo de textos normativos constitucionales en general. Lo mas rele-
vante, tanto de la mas reciente reforma al articulo 1° constitucional, como de
principalmente, las mencionadas resoluciones dictadas por la Suprema Corte,
estriba en la identificacién o precisién de lo que me atrevo a denominar “nu-
cleo de derechos humanos” dentro de lo que conocemos como ley suprema de
toda la union.

Lo que altera nuestro sistema constitucional es que, en primer término,
dicho nucleo de derechos humanos se genera o tiene su fuente no sélo en
textos normativos propiamente constitucionales, sino también en textos nor-
mativos convencionales, es decir, en textos de tratados internacionales. En
segundo lugar, el referido sistema se modifica por el hecho de que se ha co-
menzado a abandonar de manera consistente la percepcién de que el trabajo
judicial, y en general el de cualquier operador juridico, estriba en la mera
aplicacion de textos normativos; como se tratard de mostrar a lo largo del
trabajo, al dia de hoy resulta evidente que cada caso reclama su norma y ésta,
lejos de identificarse con el texto normativo, es resultado de una operacion
interpretativa que puede resultar compleja.



El nucleo de derechos humanos que dentro de la ley suprema de la
union se forma a partir de un bloque esencial de textos normativos (constitu-
cionales y convencionales), ha de servir de fuente u origen del pardmetro o
canon de comparacién respecto del cual se contraste toda norma y acto en
cada caso en que se involucren derechos humanos, es decir, siempre que se
lleve a cabo el control de la regularidad de la ley suprema de la unién.

Un importante debate en estos dias estriba en tomar posiciéon en torno
a si el principio de jerarquia normativa que sustenta la existencia misma de
una “ley suprema de toda la uniéon” puede, debe ser trasladado a la relacion
que dentro del ntcleo de derechos humanos de dicha “ley suprema de toda la
unién” guardan textos normativos (constitucionales y convencionales) de los
cuales derivan, precisamente, derechos humanos.

Si tanto la Constituciéon como los tratados conforman o son partes de la
ley suprema de toda la union, de acuerdo a lo prescrito por el articulo 133
constitucional, entonces los derechos humanos reconocidos tanto en la pri-
mera como en los segundos, constituyen parte de esa ley suprema de toda la
unién. En consecuencia, los jueces de cada Estado se deben arreglar a dichos
derechos humanos, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber
en las constituciones o leyes de los estados. ¢Qué parte de esa ley suprema de
toda la union son los derechos humanos?

El texto del articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos,' asi como la interpretaciéon que del mismo ha hecho la Su-
prema Corte, prescriben, en conjunto, que en dicho texto normativo se esta-
blecen los principios de supremacia constitucional y jerarquia normativa.?

Para meros efectos del anadlisis, el texto constitucional referido puede
ser dividido en dos enunciados; el primero de ellos pretende especificar los
elementos que integran el término “Ley Suprema de toda la Unién”; en tanto
que el segundo enunciado si prescribe, precisa lo que los jueces de cada Esta-
do deben hacer en una determinada situacién.

! “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los trata-
dos que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Reptiblica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de
cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados”.

2 Tesis 12./J. 80/2004, “SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO NORMA-
TIVO, PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL QUE LOS
CONTIENE”. Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XX, octubre de 2004, p. 264.
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En 1940, Tena Ramirez afirmo:

La enumeracién con que se inicia el precepto consigna la primacia de la Consti-
tucién sobre las leyes federales y los Tratados. En efecto, la Constitucién es su-
perior a las leyes federales, porque éstas para formar parte de la ley suprema,
deben ‘emanar’ de aquélla, esto es, deben tener sus fuentes en la Constitucion,
deben no salirse de ella. Y lo mismo en cuanto a los Tratados, que necesitan ‘es-
tar de acuerdo’, con la Constitucién. Con este requisito de su conformidad con la
Constitucién, las leyes federales y los Tratados pasan a formar parte de la ley
suprema.?

Conforme con lo anterior, la primera parte del articulo 133 constitucio-
nal tiene como objeto definir o precisar que, si bien la Constitucién es la
norma suprema,* la norma fundante de todo el sistema normativo mexicano,
junto con dicha Constitucion, existirian otras normas que, al igual que aque-
lla son supremas, pero respecto de las normas secundarias, no respecto de la
norma superior que sigue siendo la Constitucién. Asi, la primera parte del
referido numeral define las normas que integran la “Ley Suprema de toda la
Unién”: la Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Reptiblica, con aprobacion del Senado.

Cabe precisar, citando a Martinez Baez, que

[el] articulo 133 constitucional, pues, no establece, de ninguna manera, como lo
estima la opinidn corriente y falsa, el control de la constitucionalidad de las le-
yes, o sea el examen de la validez de las normas sujetas a la Constitucién Nacio-
nal, pero si el llamado ‘control federal’, que tiene por objeto hacer efectiva la
supremacia, no de la Constituciéon sobre todas las leyes, sino de ese conjunto,
heterogéneo formalmente, de la Constitucién, leyes federales y tratados interna-
cionales (Ley Suprema de toda la Unién. Ordenamiento Juridico Federal) con
respecto a las Constituciones y leyes de los Estados (orden juridico local).®

Si bien para Martinez Béez el articulo 133 es la fuente de la preemi-
nencia del derecho federal sobre el derecho local, y la obligacion de los jueces
de las entidades federativas, consignada en la segunda parte de dicho articu-

3 Felipe TENA RAMIREZ, “A guisa de prélogo”, en F. Jorge GaxioLa, “Algunos problemas del Esta-
do Federal”, en Obras Escogidas, Toluca, Instituto de Estudios Legislativos, 1999, p. 14.

4 Cabe recordar que en opinién de Gabino Fraga y Antonio Martinez Béez, la supremacia cons-
titucional no nace del 133, sino de los articulos 41 y 128 constitucionales, por lo que el objeti-
vo del 133 debe ser otro.

5 Antonio MARTINEZ BAEz, “El indebido monopolio del Poder Judicial de la Federacién para
conocer de la inconstitucionalidad de leyes”, en Obras. I Obras politico-constitucionales, México,
UNAM, 1994, p. 525.
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lo, tiene por objeto garantizar tal superioridad,® considero que, a la luz del
desarrollo reciente tanto de la jurisprudencia como de la dogmatica constitu-
cional, cabe sostener que el articulo 133 es la fuente de la preeminencia de la
ley suprema de toda la unién sobre el resto de érdenes juridicos que integran
el sistema juridico mexicano, y que la segunda parte de dicho articulo tiene
por objeto garantizar tal superioridad. Por lo tanto, lo relevante es dotar de
contenido normativo preciso a esa ley suprema de toda la unioén.

Como ya se dijo, la Ley Suprema de toda la Unién se integra o se con-
forma por dicha Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y por todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebra-
dos y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado. Es decir, la Constitucién, las leyes generales expedidas por el Con-
greso de la Unién y los tratados que estén de acuerdo con aquella, “confor-
man un orden juridico superior, de caracter nacional, en el cual la Constitu-
cién se ubica en la caspide y, por debajo de ella los tratados internacionales y
las leyes generales”.” Este orden juridico superior se denomina constitucio-
nalmente Ley Suprema de toda la Unién.

La Suprema Corte ha advertido “la existencia de cinco érdenes juridicos
en el Estado mexicano, a saber: el federal, el local o estatal, el municipal, el
del Distrito Federal y el constitucional”.® Cada uno de estos 6rdenes juridicos

6 Esto en su momento fue combatido por Gaxiola, cfr. F. Jorge Gaxiora, “Algunos problemas
del Estado Federal”, en Obras Escogidas, Toluca, Instituto de Estudios Legislativos, 1999, pp.
50-58.

7 Tesis P. VIII/2007, “SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA UNION. IN-
TERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL”. Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, abril de 2007, p. 6.

8 Tesis: P./J. 136/2005, “ESTADO MEXICANO. ORDENES JURIDICOS QUE LO INTEGRAN?”,
Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, octubre de
2005, p. 2062. Las cursivas son mias y tienen por objeto llamar la atencién del lector en torno
a que previamente a este criterio, la Suprema Corte habia sostenido que “[d]el contenido de
los articulos 1°, 40, 41, primer parrafo, 43, 44, 49, 105, fraccién I, 115, fraccién I, 116, prime-
ro y segundo parrafos, 122, primero y segundo parrafos, 124 y 133, de la Constitucién federal,
puede distinguirse la existencia de cuatro 6rdenes juridicos dentro del Estado mexicano, a
saber: el federal, el local o estatal, el del Distrito Federal y el constitucional”. Cfr. la Tesis: P./J.
95/99, “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS DIVERSOS ORDENES JURIDICOS ESTA-
BLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL TIENEN AUTONOMIA FUNCIONAL Y ASIGNA-
CIONES COMPETENCIALES PROPIAS”, Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Tomo X, septiembre de 1999, p. 709. Se aprecia, pues, que con posteriori-
dad la referida Corte identificé al “municipal” como un “orden juridico” diverso a los otros
cuatro.
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“cuenta con asignaciones competenciales propias que, por lo general, son
excluyentes entre si, contando con autonomia para su ejercicio a cargo de las

autoridades correspondientes”.’

El orden juridico constitucional “establece, en su aspecto orgdnico, el
sistema de competencias al que deberdn cefiirse la Federacion, los Estados,
los Municipios y el Distrito Federal”.'* Asi, es el orden juridico constitucional
el que prescribe la competencia de los otros cuatros 6rdenes juridicos, defi-
niendo qué compete regular al federal, al de los estados, al del Distrito Fede-
ral y al de los municipios.

Conforme con lo anterior, la Constitucién, las leyes generales del Con-
greso de la Unidn y los tratados conforman un conjunto de textos normativos
denominado “ley de toda la unién”, cuya caracteristica esencial estriba en que
es “suprema” respecto de cualquier otro texto normativo, sea federal, estatal,
municipal o del Distrito Federal. Es decir, que esa “ley de toda la unién” con-
formada por la Constitucion, los tratados y las leyes generales es altisima, a
grado tal que no tiene superior; por lo tanto, todas las demds normas del
sistema estdn por debajo de esa “ley de toda la unién”.

Tal supremacia es procedimental, pues esa “ley de toda la unién” pres-
cribe como se crea cada uno de los cuatro érdenes normativos inferiores que
integran el sistema todo; dicha supremacia también es material, pues el con-
junto de textos normativos denominado “ley de toda la unién”, cuya caracte-
ristica expresa y esencial es que es “suprema”, prescribe qué limites ha de
observar cada uno de esos érdenes normativos.

Cabe resaltar la distincién jerdrquica que, dentro de ese conjunto de
textos normativos supremos (Constitucion, leyes generales y tratados), ha
identificado la propia Suprema Corte.

En primer término, respecto de la Constitucién, se ha precisado que
“todos sus preceptos son de igual jerarquia y ninguno de ellos prevalece sobre
los demas, por lo que no puede aceptarse que algunas de sus normas no de-

° Tesis: P./J. 95/99, “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS DIVERSOS ORDENES JURI-
DICOS ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL TIENEN AUTONOMIA FUNCIONAL
Y ASIGNACIONES COMPETENCIALES PROPIAS”, Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Tomo X, septiembre de 1999, p. 709. Cabe recordar que, en razén
de la modificacién constitucional que ha dado origen a la Ciudad de México, esta precisién de
ordenes juridicos bien puede llegar a ser modificada.

10 fdem.
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ban observarse por ser contrarias a lo dispuesto por otras. De ahi que ningu-
na de sus disposiciones pueda ser considerada inconstitucional”.'! Ello explica
que exista jurisprudencia en el sentido de que no puede realizarse control de
constitucionalidad respecto de preceptos de la propia Constitucién.'

Es evidente que la clausula de supremacia implica que “las leyes y los
tratados internacionales se encuentran en un plano jerarquicamente inferior
al de la Constitucién, pues en el caso de las leyes claramente se establece que
‘de ella emanan’ y en el de los tratados ‘que estén de acuerdo con la mis-
ma”."?

Por otra parte, es indispensable recordar que el principio de supremacia
constitucional se desenvuelve en dos concepciones distintas, cada una dando
origen a un tipo de cuestidén de constitucionalidad: una relativa a la protec-
cién consistente del sistema de fuentes y a su principio de jerarquia normati-
va y otra relacionada con la proteccidon coherente de la unidad de principios
objetivos del ordenamiento juridico, mediante el principio de mayor protec-
cioén de los derechos humanos.'*

De lo anterior se sigue que en nuestro sistema juridico la Constitucién
es el texto normativo jerdrquicamente superior, aun dentro del conjunto de-
nominado ley suprema de toda la union, en razén de que dicho texto norma-

11 La Tesis XXXIX/90, “CONSTITUCION, TODAS SUS NORMAS TIENEN LA MISMA JERAR-
QUIA Y NINGUNA DE ELLAS PUEDE DECLARARSE INCONSTITUCIONAL”, Octava Epoca,
Pleno, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo V, Primera Parte, enero-junio de 1990, p.
17. Criterio que encuentra su antecedente en la tesis de rubro “CONSTITUCION FEDERAL.
SUS ESTATUTOS NO PUEDEN SER CONTRADICTORIOS ENTRE SI”. Séptima Epoca, Pleno,
Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 39, Primera Parte, p. 22.

12 Tesis: 22./J. 3/2014 (102.), “CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD. NO PUEDE REALIZAR-
SE RESPECTO DE LOS PRECEPTOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS”, Décima Epoca, Segunda Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 3, febrero de 2014, Tomo II, p. 938.

13 Tesis: 22, LXXV/2012 (102.), “SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. LA REFORMA AL ARTICU-
LO 1° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE 10 DE
JUNIO DE 2011, RESPETA ESTE PRINCIPIO”, Décima Epoca, Segunda Sala, Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIII, octubre de 2012, Tomo 3, p. 2038.

14 Tesis: P./J. 22/2014 (102), “CUESTION CONSTITUCIONAL. PARA EFECTOS DE LA PRO-
CEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION EN AMPARO DIRECTO, SE SURTE CUANDO SU
MATERIA VERSA SOBRE LA COLISION ENTRE UNA LEY SECUNDARIA Y UN TRATADO IN-
TERNACIONAL, O LA INTERPRETACION DE UNA NORMA DE FUENTE CONVENCIONAL, Y
SE ADVIERTA PRIMA FACIE QUE EXISTE UN DERECHO HUMANO EN JUEGOQO”, Décima Epo-
ca, Pleno, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, p.
94.
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tivo constitucional prescribe quién, cémo y respecto de qué se crean o produ-
cen todos los demads textos normativos. Una manifestaciéon mas de esa supe-
rioridad o mayor jerarquia estriba en la posibilidad de anular, dejar de apli-
car, un texto normativo que, al margen de la correccién orgénica y procedi-
mental de su creacion, prescriba algo que se oponga a lo que prescriba el
texto constitucional.

En torno a la jerarquia entre la Constitucién y los tratados, por lo que
se refiere a los derechos humanos, Cossio Diaz sostiene:

Lo interesante y novedoso de ‘Radilla 2’ [Varios 912/2010] radica en la manera
en que se abrié una dualidad en la manera de relacién entre los derechos hu-
manos constitucionales y convencionales. En primer lugar [...] se mantuvo la
idea de que entre unos y otros si existe relacién jerdrquica y que ésta, por su
modo de operacién, se actualiza mas en las fuertes normativas de unos y otros
(Constitucién y tratados) que en los contenidos de los derechos mismos. En se-
gundo lugar y derivado precisamente del modo de actualizacién de la relacién
jerarquica mas por fuente que por derecho, la jerarquia termina actualizdndose
primordialmente a nivel de los érganos y de los procedimientos o, lo que es
igual, mas en el &mbito formal que en el material.’

Por otra parte, una vez verificado que el texto normativo secundario fue
correctamente incorporado al orden juridico correspondiente dentro del sis-
tema normativo y que tal texto no se opone expresamente al texto constitu-
cional, la otra manifestaciéon de la supremacia constitucional implica, segiin
la jurisprudencia citada,'® la conservacion de la unidad del nticleo de dere-

chos humanos mediante la mayor proteccion de los mismos.

Por lo que se refiere al resto de tipos de textos normativos que confor-
man la ley suprema de la unién, “los tratados internacionales se ubican jerar-
quicamente debajo de la Constitucién federal y por encima de las leyes gene-
rales, federales y locales” en razon de que “el Estado mexicano al suscribirlos
[...] contrae libremente obligaciones frente a la comunidad internacional que
no pueden ser desconocidas invocando normas de derecho interno y cuyo
incumplimiento supone, por lo demads, una responsabilidad de caracter inter-
nacional”."

15 Cossio Diaz, José Ramén (2012), “Primeras implicaciones del caso Radilla”, en Cuestiones
Constitucionales, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, nim. 26, junio-diciembre 2012,
pp. 54y ss.

16p./J. 22/2014 (103).

17 Tesis: P. IX/2007, “TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY
SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
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Cabe precisar, como lo ha hecho la Suprema Corte, que tanto la Consti-
tucion como los tratados “son normas de la unidad del Estado federal cuya
observancia es obligatoria para todas las autoridades, por lo que resulta 16gi-
co y juridico que dichos instrumentos internacionales, suscritos y ratificados
por nuestro pais, con énfasis prioritario para aquellos vinculados con dere-
chos humanos [...] sean de observancia obligatoria para todas las autoridades
del pais, previamente a la reforma constitucional de 10 de junio de 2011”."

Los tratados internacionales' son asumidos por el Estado mexicano en
su conjunto y comprometen y obligan a todas las autoridades del mismo,
puesto que se encuentran por encima del resto de érdenes juridicos, sea fede-

ral, local, municipal o de la ahora Ciudad de México; esto es asi en razén de
que:*
a) el Constituyente faculto al presidente de la Reptblica, en su calidad de jefe de
Estado, para suscribirlos, y al Senado, como representante de la voluntad de las
entidades federativas, a ratificarlos;

b) en esta materia no existe limitacion competencial entre la Federacion y las
entidades federativas (o los municipios y la Ciudad de México), esto es, no se
toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado.

GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITU-
CIONAL”, Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXV,
abril de 2007, p. 6.

18 Tesis: 13. CXCVI/2013 (10a.), “DERECHOS HUMANOS. LOS TRATADOS INTERNACIONA-
LES VINCULADOS CON ESTOS SON DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA TODAS LAS
AUTORIDADES DEL PAfS, PREVIAMENTE A LA REFORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 201 1”7, Décima Epoca, Pri-
mera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXI, junio de 2013, Tomo 1,
p. 602. Las cursivas son mias y pretendo resaltar el reconocimiento expreso de la Suprema
Corte al hecho de que los tratados, en tanto que constituyentes de la ley suprema de toda la
union, eran, antes de la reforma citada, normas supremas, precisamente.

19 “Los tratados internacionales son normas generales, ya que retinen las caracteristicas de
generalidad, permanencia y abstraccion y, ademas, las materias enunciadas por la fraccién X
del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como propias de
dichos instrumentos —autodeterminacion de los pueblos, no intervencién, solucion pacifica de
controversias, etcétera—, sélo pueden tener su expresion creadora y desarrollo 16gico a través
de normas generales, lo que se corrobora con lo previsto en el articulo 133 constitucional, que
expresamente los coloca junto con otras normas, como la Ley Suprema de la Unidn, siempre
que sean acordes con la misma”. Las cursivas son mias. Tesis: P./J. 84/2004, “TRATADOS
INTERNACIONALES. SON NORMAS GENERALES Y, POR TANTO, SON IMPUGNABLES EN
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL”, Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federa-
cién y su Gaceta, Tomo XX, septiembre de 2004, p. 1258.

20 fdem.
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Consecuentemente, los tratados internacionales integran o forman par-
te de ese orden juridico constitucional, nacional o superior, denominado ley
suprema de la union.

El 27 de noviembre de 2013, la Segunda Sala de la Suprema Corte
afirmé que el Pleno de dicha Corte “sostiene, en términos generales, que la
voluntad del poder reformador de la Constitucion expresada en el articulo 1°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, elevé a nivel de
norma fundamental los derechos humanos reconocidos en los tratados interna-
cionales celebrados por el Estado mexicano, conformando en su conjunto un
pardmetro integral de control de regularidad constitucional, con base en el cual
debe analizarse la validez de los actos de autoridad y de las normas derivadas

que forman parte del orden juridico mexicano”.*!

Las cursivas pretenden hacer notar que, en apariencia, hay una leve in-
consistencia entre lo sostenido por las Salas de la Suprema Corte. Insisto en
lo aparente de la contradiccién. La Primera Sala afirma que los tratados, al
constituir la ley suprema de toda la union, resultaban de observancia obliga-
toria para todas las autoridades del pais antes de la reforma de 10 de junio
de 2011 al articulo 1° constitucional; posteriormente la Segunda Sala pres-
cribe que la referida reforma elevd a nivel de norma fundamental los dere-
chos humanos reconocidos en los tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano. ¢Pues no que los tratados, incluidos los de derechos huma-
nos, eran ya parte de la ley suprema de toda la unién antes de la reforma al
articulo 1° constitucional?

La respuesta tiene que ser “si” de manera rotunda. En efecto, todos los
tratados que estén de acuerdo con la Constitucién conforman esa ley supre-
ma de toda la unién, atn antes de la reforma al articulo 1° constitucional.
Considero, en atencién a los precedentes, que lo que la reforma ha provocado
es que, dentro de ese conjunto de textos normativos supremos de la union
(Constitucion, tratados y leyes generales), los que contienen derechos huma-
nos, sean textos constitucionales o textos convencionales (de los tratados),

21 Tesis: 23, XXII/2014 (102.), “AMPARO DIRECTO EN REVISION. LOS AGRAVIOS RELATIVOS
AL PLANTEAMIENTO DE INCONVENCIONALIDAD FORMULADO EN LA DEMANDA, SON
INOPERANTES CUANDO SE ALEGA LA CONTRAVENCION DE UNA NORMA GENERAL DEL
ORDEN JURIDICO INTERNO CON UN INSTRUMENTO INTERNACIONAL QUE REGULA AS-
PECTOS DIVERSOS A LOS DERECHOS HUMANOS”, Décima Epoca, Segunda Sala, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 4, marzo de 2014, Tomo I, p. 1076.
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conforman en su conjunto, un bloque nuclear e integral del que surgiran los
parametros especificos de control de regularidad, con base en el cual debe
analizarse la validez de los actos de autoridad y de las normas que forman
parte del orden juridico mexicano.

Asi, me parece que lo inconsistente de los criterios es sélo aparente,
pues lo que hacen en conjunto es precisar la existencia de un ntcleo, consti-
tuido por las normas de derechos humanos, dentro de la categoria “ley su-
prema de toda la unién” conformada por textos normativos de mayor jerar-
quia normativa que el resto de textos normativos: “la reforma al articulo 1°
de la Constitucién federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de junio de 2011, implic6 el cambio en el sistema juridico mexicano en
relacion con los tratados de derechos humanos, asi como con la interpretacion
mas favorable a la persona al orden constitucional —principio pro persona o
pro homine”.** A lo que hace mencién la jurisprudencia citada es al hecho de
que desde la fecha mencionada el articulo 1° constitucional contiene el si-
guiente parrafo.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favore-
ciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

La interpretacion mds favorable a la persona es una manifestacion o va-
riante del principio pro persona, del cual se ha afirmado que es un criterio
hermenéutico (es decir, una directiva para dotar de sentido o significado a un
texto normativo) en virtud del cual debe acudirse a la norma mds amplia, o a
la interpretacién mds extensiva cuando se trata de reconocer derechos prote-
gidos, e inversamente, a la norma o a la interpretaciéon mas restringida cuan-
do se trata de establecer limitaciones permanentes al ejercicio de los derechos

22 “PINTO, M6nica: El principio pro personae. Criterios de hermenéutica y pautas para la regu-
lacién de los derechos humanos; en: La aplicacion de los tratados de derechos humanos por los
tribunales locales; pagina 163; Centro de Estudios Legales y Sociales, CELS, Buenos Aires,
Argentina, Editorial Del Puerto, 1997”, citada en el parrafo 47 de la sentencia correspondiente
al amparo directo en revisién 2424/2011, dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte el
18 de enero de 2012; Tesis: 22./J. 56/2014 (10%), “PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS
FAVORABLE A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS JURIS-
DICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVER-
SOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL”, Décima Epo-
ca, Segunda Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 6, mayo de 2014,
Tomo II, p. 772. Las cursivas son mias.
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o de su suspensién extraordinaria.”® Al respecto, Garcia Ramirez y Morales
Sanchez han expuesto que este principio tiene dos variantes:**

1. Directriz de preferencia interpretativa, por la cual se ha de buscar la interpreta-
cién que optimice més un derecho constitucional. Esta, a su vez, se compone de:

a. Principio favor libertatis que postula la necesidad de entender al precepto
normativo en el sentido mas propicio a la libertad en juego e incluye una doble
vertiente:

i. Las limitaciones que mediante ley se establezcan a los derechos humanos no
deberan ser interpretadas extensivamente, sino de modo restrictivo, y

ii. Se debe interpretar la norma de la manera que optimice su ejercicio.

b. Principio de proteccién a victimas o principio favor debilis. En la interpreta-
cién de situaciones que comprometen derechos en conflicto es menester consi-
derar especialmente a la parte que se halla situada en inferioridad de condicio-
nes, cuando las partes no se encuentran realmente en pie de igualdad.

2. Directriz de preferencia de normas. El juez aplicard la norma mads favorable a la
persona, con independencia de la jerarquia formal de aquélla.

Dicho principio permite, por un lado, definir la plataforma de interpre-
tacion de los derechos humanos y, por el otro, otorga un sentido protector a
favor de la persona humana, pues ante la existencia de varias posibilidades
de solucién a un mismo problema, obliga a optar por la que protege en tér-
minos mas amplios. Esto implica acudir a la norma juridica que consagre el
derecho mas extenso y, por el contrario, al precepto legal mas restrictivo si se
trata de conocer las limitaciones legitimas que pueden establecerse a su ejer-
cicio.”

De acuerdo con lo anterior, en el seno de lo que el articulo 133 consti-
tucional define como la ley suprema de toda la union (la Constitucion, los

2 Por ejemplo, Tesis: (XI Regién) 2°.5 A (102.), de rubro “VENTA, DISTRIBUCION Y CONSU-
MO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL ESTADO DE TABASCO. LAS ABREVIATURAS CON-
TENIDAS EN LOS RECIBOS DE PAGO POR CONCEPTO DE REFRENDO DE LA LICENCIA RE-
LATIVA EXPEDIDOS POR LA AUTORIDAD EXACTORA, DEBEN INTERPRETARSE POR EL
JUZGADOR CONFORME AL PRINCIPIO PRO PERSONA, PARA ACREDITAR EL INTERES JU-
RIDICO EN EL AMPARO”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo III, pag. 2550.

24 GARcfA RAMIREZ, Sergio y MORALES SANCHEZ, Julieta La reforma constitucional sobre derechos
humanos (2009-2011), México, Porrda, 2011, p. 96. Esta precision ha sido recogida en la Tesis
1.4°.A.20 K (102.), de rubro “PRINCIPIO PRO HOMINE. VARIANTES QUE LO COMPONEN”, en
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, Libro 1, diciembre de 2013, Tomo II, pdg. 1211.

25 Sentencia correspondiente al amparo directo en revisién 2424,/2011, dictada por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 18 de enero de 2012.
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tratados y las leyes generales), los derechos humanos reconocidos tanto en la
Constitucién como en los tratados sirven de canon® o pardmetro? para dar
sentido o significado a cualquier otra norma “relativa a los derechos huma-

”

nos-.

A partir de ese canon o pardmetro (constituido por los derechos huma-
nos reconocidos tanto en la Constitucién como en los tratados), el sentido o
significado que cualquier operador juridico le atribuya a cualquier norma
“relativa a los derechos humanos” debera ser un sentido o significado que
haga o torne a esa norma “relativa a los derechos humanos” lo més semejan-
te, igual o correspondiente® a los derechos humanos reconocidos tanto en la
Constitucidon como en los tratados, es decir, lo mas acorde al canon o parame-
tro consagrado tanto por el articulo 133 como por el articulo 1° constitucio-
nales.

En este momento resulta indispensable retomar la distincién analitica
entre texto normativo y norma:

[e]n ocasiones se olvida la obviedad de que las normas juridicas no son produ-
cidas como tales o, dicho de otro modo, que los érganos que tienen atribuida la
competencia para producir normas juridicas sélo pueden darlas a conocer a sus
destinatarios por medio del lenguaje. Por ello, me parece oportuno distinguir el
resultado lingiiistico de la actividad de los érganos con competencias normati-
vas, y la norma juridica como el resultado de la interpretacién de ese material
lingiiistico: a) El documento normativo, de un lado, es decir un texto aprobado
por la autoridad normativa como consecuencia del procedimiento seguido, por
ejemplo, una ley, compuesto de enunciados o disposiciones normativas, y b) El
contenido del documento normativo, es decir, el significado otorgado a las dispo-
siciones que lo forman tras su interpretacion, para el que parece adecuado re-
servar la denominacién de norma juridica.?

26 En el sentido de “regla o precepto”, igualmente de “modelo de caracteristicas perfectas”. En
otras palabras, el modelo, regla o precepto de caracteristicas perfectas respecto del cual se
compara otro objeto con la finalidad de identificar qué tano se acerca el objeto comparado al
modelo, regla o precepto de caracteristicas perfectas.

27 En el sentido de “dato o factor que se toma como necesario para analizar o valorar una si-
tuacién”. Asi, una norma suprema es un factor (regla o precepto) que se toma como necesaria
para analizar o valorar a otra norma, que por este mero hecho es inferior a aquella.

28 Significado de “conformidad”.

2 Cfr. EzQuiaga GANUZAS, Francisco Javier, “Qué hacer con el articulo primero constitucional.
La interpretacion de los derechos humanos de conformidad con los tratados internacionales”,
en Joel REYES e Ivan CAsTILLO (coordinadores), 5 afios de jornadas Académicas en Michoacdn.
Una vision juridica de actualidad, Morelia, Tribunal Electoral del Estado de Michoacén, 2013,
pp- 39-40. Cabe hacer notar que esta distinciéon entre enunciado o disposicién y norma es
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Para ejemplificar lo anterior, cabe mencionar que, aun antes de la re-
forma mas reciente al articulo 1° constitucional (aunque ya a punto de ser
promulgada), el 26 de mayo de 2011 el Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 6/2008 se pronuncié en
torno a la restriccién prescrita en el articulo 38, fraccion II de la Constitucién
federal al ejercicio de los derechos politicos,* en el sentido de que tal restric-
ciéon:

[...] interpretada armoénicamente con el principio de presuncién de inocencia,
precisa de ser delimitada, pues no puede subsistir como una prohibicion o restric-
cién absoluta, es decir, restringir el ejercicio de los derechos politicos de manera
lisa y llana, en el caso el derecho al voto por el sélo dictado del auto de formal
prisién, sin distinguir ningiin supuesto o condicion [...] en la interpretacién de los
derechos fundamentales [...] no basta la aplicacion del método literal para de-
terminar sus extremos constitucionales, sino que, como se ha establecido, es ne-
cesario armonizar sus disposiciones, buscando ademds que el resultado de esa acti-
vidad interpretativa redunde en la mayor efectividad posible del bien juridico que
deba resultar protegido tras el andlisis de los derechos fundamentales en juego,
de manera que las restricciones constitucionalmente definidas queden reducidas a
la minima expresion [...] en materia penal ha existido tradicionalmente una dis-
tincién entre aquellos ilicitos cuya sancién permite la libertad provisional bajo
caucion, siendo un criterio muy generalizado entonces el de la duracion de la
pena para efectos de determinar si el indiciado puede o no disfrutar de un bene-
ficio de esa naturaleza. Posteriormente, y por el incremento de la delincuencia,
se ha distinguido entre delitos graves y no graves, como otro de los criterios pa-
ra determinar si el sujeto tiene derecho o no a gozar de una libertad provisional
bajo caucion y, dada esta distincidn, el texto constitucional necesita ser interpre-
tado también de manera diversa, segtin se dijo, para que una eventual suspension
de derechos no se prolongue indefinidamente y adquiera las caracteristicas de una
sancion. En esa tesitura, si la Norma Constitucional contempla también la posibi-
lidad de obtener una libertad provisional, distinguiendo si se trata o no de deli-
tos graves, tal criterio debe hacerse extensivo también a lo dispuesto por el ar-
ticulo 38, fraccién II, de la Constitucién federal y distinguir cudndo el dictado de

igualmente asumida por el ministro Cossio Diaz en el voto particular que emitié respecto de la
sentencia que resuelve la contradiccién de tesis 299/2013: “Los enunciados normativos son los
que acuerda el legislador y expresa en un texto legal. Las normas, por otro lado, son el signifi-
cado que estd justificado atribuir a tales enunciados normativos —a veces, el significado de un
enunciado normativo no supone problema alguno, pero en otros casos es necesario realizar
ejercicios elaborados de interpretaciéon para determinar el significado normativo de un enun-
ciado normativo. Es el significado de tales enunciados lo que tiene un caracter esencialmente
normativo, es decir, como razén para actuar conforme a lo prescrito en un enunciado normati-
vo”.

30 “Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden [...] Por estar sujeto a un
proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de
formal prisién”.
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un auto de formal prisién debe restringir también los derechos y prerrogativas
del ciudadano, como lo es el derecho al voto, pues si la misma Constitucion dis-
tingue entre delitos graves o no graves y cudles permiten, y cudles no, el disfrute de
una libertad provisional bajo caucién, no hay razon vdlida alguna para no realizar
esta distincién, tratdndose del dictado de un auto de formal prisién, en relacion con
la suspension del sefialado derecho del ciudadano. En tal virtud, una interpreta-
cién de estas normas, dentro de un ambito de razonabilidad y de maximizacién
de los derechos fundamentales, conduce a establecer que la recta y actual inter-
pretacion que debe darse al articulo 38, fraccién II, de la Constitucién, es en el
sentido de que la restriccion de los derechos o prerrogativas del ciudadano en su
vertiente del derecho al voto, por el dictado de un auto de formal prision, sélo tiene
lugar cuando el procesado estd efectivamente privado de su libertad, pues de no
mediar esta circunstancia el referido derecho no debe ser suspendido, a saber,
cuando tal procesado estd gozando de libertad provisional.

Si bien se resalta en cursivas lo que se considera mds relevante, cabe
precisar que, en resumen, la Suprema Corte precisé que para dotar de sentido
a los enunciados normativos relativos a los derechos humanos no es suficien-
te “el método literal”, sino que es necesario unir, combinar de manera pro-
porcionada y correspondiente (significado de “armonizar”) esos enunciados
normativos sobre derechos humanos, teniendo como objetivo que el sentido
atribuido a tales enunciados normativos le represente un beneficio a la per-
sona.

En virtud de lo anterior, se atribuyé un significado tal al texto constitu-
cional que la prescripcion correspondiente se lee de la siguiente forma:

TEXTO CONSTITUCIONAL

NORMA CONSTITUCIONAL GENERADA TRAS LA INTER-
PRETACION DE LA SCJN

Los derechos o prerrogativas de los ciudada-
nos se suspenden [...] Por estar sujeto a un
proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a contar desde la fecha del auto de
formal prisién

Los derechos o prerrogativas de los ciudada-
nos, en particular el derecho al voto se sus-
pende sélo cuando, por el dictado del auto de
formal prisién o de vinculacién a proceso, el
procesado esté efectivamente privado de su
libertad®!.

31 Cfr. Tesis: P./J. 33/2011, “DERECHO AL VOTO. SE SUSPENDE POR EL DICTADO DEL AU-
TO DE FORMAL PRISION O DE VINCULACION A PROCESO, SOLO CUANDO EL PROCESADO
ESTE EFECTIVAMENTE PRIVADO DE SU LIBERTAD”, Novena Epoca, Pleno, Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, septiembre de 2011, p. 6.
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Por otra parte, el 7 de febrero de 2012, el Pleno de la referida Suprema
Corte, también dictd resolucion en la accidn de inconstitucionalidad
155/2007, promovida para someter a control abstracto de constitucionalidad
federal el texto de una ley yucateca que prescribia una sancién administrativa
por reincidencia consistente en trabajos a favor de la comunidad.

Con base en el articulo 1° constitucional, entonces recientemente re-
formado, en la ejecutoria correspondiente se precisa, grosso modo, que existe
un parametro de control de la regularidad o validez de las normas que inte-
gran el sistema juridico mexicano (conformado a su vez por distintos 6rdenes
juridicos, el federal o el de las entidades federativas por ejemplo).

Dicho parametro esta constituido por un catadlogo normativo compuesto
por: a) los derechos humanos contenidos en la Constitucién federal y la juris-
prudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion; b) los derechos
humanos contenidos en tratados internacionales en los que el Estado mexi-
cano sea parte, y ¢) la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.*

La Suprema Corte sostuvo que “la existencia de este pardmetro de regu-

laridad constitucional, no determina ex ante un criterio de jerarquia entre las
normas que lo integran”, pues de acuerdo con el texto del segundo parrafo
del nuevo articulo primero constitucional, “cada una de las autoridades debe
favorecer la proteccion mds amplia para cada caso concreto”. De lo anterior se
sigue:
32 Respecto de la vinculatoriedad doméstica o interna de la jurisprudencia de la Corte Inter-
americana, si bien la Suprema Corte en un primer momento (julio de 2011) establecié una
distincidn entre jurisprudencia y precedentes derivados de sentencias en las que nuestro Esta-
do mexicano no fuera parte (s6lo orientadores) y aquellos derivados de sentencias en las que
nuestro Estado si fuera parte (criterios vinculantes), al cabo de los afios (marzo de 2014),
dicha Suprema Corte prescribié en jurisprudencia firme de Pleno que: “Los criterios jurispru-
denciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con independencia de que el
Estado mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para los
Jueces nacionales al constituir una extensién de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el contenido de los derechos humanos
establecidos en ese tratado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se des-
prende del propio mandato establecido en el articulo 1° constitucional, pues el principio pro
persona obliga a los Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la interpretacién mas
favorable a la persona”. Tesis: P./J. 21/2014 (10a.), “JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES
MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA”, Décima Epoca, Pleno,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5, abril de 2014, Tomo I, p. 204.
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[...] la existencia de un objetivo constitucional: favorecer en todo momento la
proteccién mas amplia de los derechos humanos. A fin de cumplir este objetivo,
en cada una de los casos que se les presenten en el &mbito de sus competencias,
tanto los juzgadores, como las demds autoridades del Estado mexicano, deberan
elegir si son los derechos humanos de fuente constitucional (asi como sus inter-
pretaciones) o los derechos humanos de fuente internacional, los que resultan
maés favorables. Es decir, de las opciones normativas posibles, nacionales o in-
ternacionales, las autoridades deberan elegir y preferir la que resulte en una
proteccién mas amplia de las personas.

En este entendido, es claro que no es procedente establecer un criterio jerarqui-
co entre los diversos instrumentos normativos que integran el parametro de re-
gularidad constitucional que ha sido descrito. Lo procedente es que los jueces
del Estado mexicano al interpretar el contenido de un determinado derecho
humano, elijan el estdndar que resulte méas favorable para los individuos de en-
tre los contenidos en fuente constitucional o aquellos que se deriven de fuente
internacional.

Conforme con lo anterior, y con base en la distincién ya sefialada entre
texto normativo y norma, en la ejecutoria citada se precisa que, en cada caso
concreto, el juzgador debe elegir el pardmetro de control de regularidad que
utilizard en ese caso concreto para determinar la validez del resto de las
normas que, formando parte del sistema juridico mexicano, resultan aplica-
bles a dicho caso concreto. En todos los casos, la eleccion del pardmetro de
control de regularidad debe regirse por el principio de que la norma aplicable
sea la que mayor beneficio depare a las personas.

A partir del planteamiento de este marco general, el Pleno de la Su-
prema Corte prescribid lo siguiente:

Precisadas que existen diferencias entre lo establecido en el marco constitucio-
nal y en el internacional respecto a las posibilidades en las que el Estado puede
imponer a los particulares la realizacion de un trabajo forzado u obligatorio, es
necesario determinar ¢cudl de estos estdndares resultan en una mayor protec-
cién para las personas, a fin de dar cumplimiento al objetivo constitucional con-
tenido en el segundo parrafo del articulo 1°? La respuesta a esta pregunta per-
mitird determinar, en tltima instancia, el pardmetro de control sobre las normas
que integran el orden juridico mexicano, en particular respecto a qué autorida-
des pueden imponer a las personas la realizacién de trabajos obligatorios, para-
metro que sera el contraste para el andlisis de las normas impugnadas.

Tanto las normas constitucionales como las internacionales protegen uno de los
aspectos del derecho humano al trabajo, como lo es que los individuos lo ejerzan
de manera libre. Ambas establecen ciertas excepciones en las que se permite
que, en ciertas condiciones, el Estado pueda obligar a las personas a su realiza-
cién. Por tal razén, la respuesta a la pregunta formulada en el parrafo anterior
dependerd de cuél de ellas resulte en un mayor beneficio a la persona humana
en relacién con la menor interferencia estatal al ejercicio de tal libertad. Es de-
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cir, habra que determinar cudl es el estandar que afecta en menor medida la po-
sibilidad que las personas realicen trabajos tinicamente de forma voluntaria.

A juicio de esta Suprema Corte de Justicia, los estdndares internacionales son los
que establecen la proteccién mas amplia del derecho humano al trabajo, ya que
restringen las posibilidades y las modalidades en las que el Estado puede inter-
ferir con tal libertad en mayor medida que el estandar constitucional. En efecto
el estandar internacional establece, como ya se ha dicho, que serdn tinicamente
las autoridades jurisdiccionales quienes puedan imponer como pena a las perso-
nas la realizacién de ciertos trabajos que deberan realizar atin sin su consenti-
miento —es decir, de manera obligatoria—, proscribiendo que sean las autorida-
des administrativas las que puedan establecer este tipo de trabajo como sancién.
Esto implica, ademas, otra limitacion formal al Estado incluida en el estandar in-
ternacional referida a la fuente normativa de la pena: si el trabajo obligatorio
solamente puede ser impuesto por autoridad jurisdiccional y como pena, esto
forzosamente implica que las violaciones cometidas tienen que estar en ley y no
por violacion a reglamentos gubernativos y de policia.

De este modo, dado que el estandar internacional establece una mayor protec-
cién a la persona humana que el contenido de la Constitucidn federal respecto al
derecho humano a la libertad de trabajo, esta Suprema Corte determina que el
parametro de validez de las normas que integran el ordenamiento juridico mexi-
cano es el siguiente: sélo podran imponerse como penas a los particulares la rea-
lizacién de trabajos forzados u obligatorios, mediante una condena que derive
de una autoridad jurisdiccional.

Consecuentemente, en el caso concreto que nos corresponde analizar, debemos
aplicar el estdndar internacional antes aludido a los articulos 72, fraccién V, y
73, fraccién V, de la Ley de Prevencién de Adicciones y el Consumo Abusivo de
Bebidas Alcohdlicas y Tabaco del Estado de Yucatdn impugnados, que estable-
cen una sancién administrativa, por reincidencia, consistente en trabajos a favor
de la comunidad, al padre o tutor responsable que desatienda los programas te-
rapéuticos de sus hijos; y a quienes impidan u obstaculicen la realizacién de ac-
tos que tengan por objeto verificar el cumplimiento de las disposiciones de la
ley, conforme a lo previsto en el articulo 68, fracciones XII y XIV, del referido
ordenamiento.

De la aplicacion de este estandar como parametro de control, se concluye que
debe declararse la invalidez de los articulos impugnados por resultar contrarios
a la interpretaciéon mds favorable que se desprende de los articulos 1°, parrafo
segundo, en relacién con el 5°. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, interpretado conforme a los articulos 8° del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, 2° del Convenio 29 de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo y 6° de la Convencién Americana.

Como queda expuesto, una vez precisado el marco general de su actua-
cién, la Suprema Corte procedid a identificar de entre los textos normativos
constitucionales y convencionales relativos a los derechos humanos, el estan-
dar que resultara en una mayor proteccidon para la persona. Dicho tribunal
determin6 que eran los estdndares internacionales los que establecian la pro-
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teccion mas amplia al derecho humano al trabajo. En consecuencia, al anali-
zar la validez de lo prescrito en diversos articulos de la ley yucateca, la Su-
prema Corte empleé como parametro de la regularidad de tal texto normati-
vo la norma convencional relativa al derecho humano al trabajo, al margen
de lo prescrito por el texto constitucional al respecto.

Asi, tal como se ha ejemplificado, a partir de lo resuelto por la Suprema
Corte en el expediente Varios 912/2010, el modelo de control® de la ley su-
prema de toda la unién cambié.

En concreto, los derechos humanos constituyen las normas que, tenien-
do su origen en textos constitucionales o convencionales que guardan una
relacion formal de jerarquia (articulo 133), forman el nucleo de la ley supre-
ma de la unién dentro del cual se ha de preferir la norma que proteja de ma-
nera mas amplia a las personas (articulo 1° constitucional, segundo parrafo).
Tal norma de derechos humanos mas protectora dentro del referido nticleo,
se ha de emplear como parametro o canon de comparacion al llevar a cabo el
control de regularidad constitucional.

33 Retomo aqui las definiciones que al respecto ha formulado José Ramén Cossio: por sistema
de control de constitucionalidad entiende “el conjunto de normas de derecho positivo propias
de cada orden juridico, mediante las cuales se lleva a cabo el control de regularidad constitu-
cional en sentido estricto. Esto supone admitir que tales normas estan encaminadas a posibili-
tar que ciertos 6rganos lleven a cabo el contraste entre las disposiciones inferiores a la Consti-
tucién y esta tltima a fin de determinar su validez y, en su caso, declarar sus nulidad [...] A su
vez, por modelo de jurisdiccién constitucional entenderé [...] el resultado de acentuar unilate-
ralmente uno o varios elementos relativos a la manera como en diversos drdenes normativos se
lleva a cabo el control de regularidad constitucional (primordialmente de érganos, procesos y
précticas), a efecto de formar un conjunto mas o menos homogéneo de caracteristicas comu-
nes, que permita el agrupamiento de diversos sistemas (nacionales) de control de constitucio-
nalidad”. Cfr. Cossfo Diaz, José Ramoén (2011), Sistemas y modelos de control constitucional en
México, México, UNAM-Porrua, pp. 5y 6.
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La antijuridicidad de las sentencias
sobre matrimonio igualitario
José Barragén Barragan
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I. DEDICATORIA

ME ES MUY grato sumarme a los propositos de esta publicacién en homenaje a
don Manuel Gonzalez Oropeza, a quien tuve el gusto de conocer en su etapa de
estudiante, cuando comenzaba a realizar sus primeras y ya promisorias activi-
dades de investigacién sobre temas, siempre importantes para la vida de la Re-
publica, como es el estudio de las instituciones del federalismo mexicano, el
Senado por ejemplo, la Suprema Corte, o el sistema electoral mexicano. Me
congratulo con esta iniciativa y con los amigos de Manuel, que también son mis
amigos, que me han honrado invitdindome a participar en su homenaje con una
investigacion, de mucha actualidad como son las sentencias que ha emitido la
Suprema Corte y, en su caso, la Primera Sala en materia de matrimonio iguali-
tario.

I1. PRESENTACION DEL TEMA

PARA NO PERDERNOS mucho entre las diferentes sentencias de la Suprema Corte,
voy a tratar de limitar mi trabajo a un breve examen de la accién de inconstitu-
cionalidad 2/2010, interpuesta por el Procurador General de la Reptblica en
contra del articulo 146 reformado del Cédigo Civil del Distrito Federal; asi co-
mo de la Tesis de jurisprudencia 43/2015 (10°.). Aprobada por la Primera Sala
de este Alto Tribunal, en sesion privada de tres de junio de dos mil quince.

III. SIGNIFICADO DE LOS VOCABLOS

EN ESTA OCASION, por el tema a tratar, y tal vez en el futuro haya necesidad de
empezar nuestros trabajos definiendo los términos de los vocablos a ser usados,
tal como lo hacian los escoldsticos, toda vez que la Suprema Corte se ha permi-
tido en estas mismas sentencias cambiarle el nombre que comunmente tienen



algunos vocablos claves, como es el vocablo de familia, como es el vocablo de
matrimonio, y como es el vocablo del contrato civil del matrimonio.

Aqui y ahora no voy a entrar en el juego de estos cambios, tan sélo quiero
indicar cudl es el significado y el alcance de los vocablos relacionados con la
palabra “antijuridicidad”, que estaré usando en esta investigacion.

Voy a empezar por el vocablo “antijuridico”, el cual de conformidad con el
Diccionario de la Real Academia tiene la siguiente significacién:

Antijuridico, ca, (De anti —y —juridico). Adj. Que es contra derecho.

Como se aprecia, estamos ante un significado muy simple, muy sencillo,
muy comun en el habla de los estudiantes y maestros de nuestras facultades de
derecho. Desde luego, el vocablo “juridico™ proviene del vocablo latino “juridi-
cus”, que el mismo diccionario define como adjetivo, que atafie al derecho, o se
ajusta a élL.

En cambio la palabra antijuridicidad no viene definida en este diccionario,

que, por otro lado, si define la palabra juridicidad, diciendo lo siguiente:
Juridicidad: (De juridico.) fem. Tendencia o criterio favorable al predominio de
las soluciones de estricto derecho en los asuntos politicos y sociales.

Me quedo con la palabra antijuridicidad, para usarla en los términos de
un sustantivo abstracto, con el significado de una tendencia o un criterio favo-
rable al predominio de las soluciones contrarias al criterio de estricto derecho
en materia de la actividad de los jueces, magistrados y ministros, en un supues-
to de vigencia del Estado Constitucional de Derecho. Creo que no es mucho
pedir.

Voy a usar estos vocablos, siempre en el sentido que queda dicho, de ma-
nera que me propongo poner a la amable atencién del lector el estudio de las
sentencias referidas bajo este aspecto de su antijuridicidad, precisamente por no
cumplir con el debido procedimiento establecido, para las acciones de inconsti-
tucionalidad en el articulo 105, fraccién II; y para los juicios de amparo en revi-
sién en el articulo 107, fraccién II.

IV. LA ANTIJURIDICIDAD DE LA SENTENCIA 2/2010

ANTES DE ENTRAR al examen de los puntos precisos de la antijuridicidad de la
sentencia recaida en la accién de inconstitucionalidad 2/2010, es importante
poner un poco en antecedentes al lector, sobre todo si no estd muy familiariza-
do con esta clase de problemas.
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1. ANTECEDENTES:

De conformidad con la informacién disponible, a partir de los engroses y ver-
siones estenograficas, la accién de inconstitucionalidad fue presentada el dia 26
de enero del 2010, demandando la invalidez de los articulos 146 y 391 del Cé-
digo Civil del Distrito Federal.

La ponencia, que estuvo a cargo del sefior Ministro Sergio A. Valls Her-
nandez, fue sometida a la consideracién del pleno, salvo error de mi parte, du-
rante las sesiones del dia 1 de julio y 10 de julio del 2010; del dia 3; del dia 5;
del dia 9; del dia 10; y del dia 12 de agosto del 2010. El dltimo engrose y la
sentencia son del dia 16 de agosto del mismo afio 2010.

Después de esta secuencia del debate, los puntos resolutivos de la senten-
cia fueron los siguientes:

PRIMERO.- Es procedente pero infundada la presente accion de inconstitucionali-
dad.

SEGUNDO.- Se reconoce la validez de los articulos 146 y 391 del Cddigo Civil para
el Distrito Federal, conforme a lo expuesto en los considerandos quinto, sexto y sép-
timo de esta ejecutoria.

TERCERO.- Publiquese esta sentencia en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, ar-
chivese el expediente como asunto concluido.

Ast lo resolvig el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion...!

Como vemos se otorga la validez de los articulos 146 reformado y 391,
cuyos términos son:

ARTICULO 146. Matrimonio es la unién libre de dos personas para realizar la co-
munidad de vida, en donde ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua.
Debe celebrarse ante el juez del Registro Civil y con las formalidades que estipule el
presente Codigo.

ARTICULO 391. Los conyuges o concubinos podrdn adoptar, cuando los dos estén con-
formes en considerar al adoptado como hijo y aunque solo uno de ellos cumpla con el
requisito de la edad a que se refiere el articulo anterior, pero siempre y cuando la dife-
rencia de edad entre cualquiera de los adoptantes y el adoptado sea de diecisiete afios
de edad cuando menos. Se deberdn acreditar, ademds, los requisitos previstos en las
fracciones del articulo anterior.

1 Véase Registro Ntim. 22553; Novena Epoca; Pleno; Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta. Tomo XXXII, diciembre de 2010, p. 991.
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El debate fue muy largo; creo que los temas debatidos lo ameritaban; fue
muy reiterativo, o muy repetitivo, es decir, los sefiores ministros, insistian en sus
respectivos puntos de vista y apreciaciones; la mayoria de los sefiores ministros,
aprobando los puntos resolutivos propuestos por la ponencia, practicamente
desde la primera discusion, pero aprobando con diferentes matices; frente a la
opinién del Presidente en turno de la Corte, Ortiz Mayagoitia y el Ministro
Aguirre Anguiano, quienes, por regla general, mantuvieron siempre una opinién
contraria al punto resolutivo SEGUNDO, salvo en la votacién final del dia 5 de
octubre del 2010.

Y, como ya lo dije, no entraremos en esta ocasién al examen del mencio-
nado debate, el cual ha sido ya examinado por el doctor Armando Cruz Cova-
rrubias y su servidor en otra publicacién. Ahora, solamente examinaré su antiju-
ridicidad:

2. EXAMEN DE SU ANTLJURIDICIDAD

Entrando en el fondo de esta cuestidn, tres son los puntos que seran estudiados:
por un lado, el punto relativo a la muy dudosa validez de las votaciones de que
fue objeto esta sentencia; por otro lado, el punto relativo a la naturaleza biold-
gica y constitucional de la litis; y por ultimo, la falta de observancia de lo dis-
puesto en el articulo 105, fraccién II respecto del significado y el alcance que
debe darsele a la sentencia emitida por el Pleno de la Corte.

A) SOBRE LA MUY DUDOSA VALIDEZ DE LAS VOTACIONES

Efectivamente, en mi opinion, existen razones fundadas para poner en duda la
declaracion de validez del punto resolutivo SEGUNDO mencionado hace un mo-
mento. Primero, porque no consta en la sentencia definitiva del 16 de agosto
del 2010, salvo error mio, que yo aceptaria corregir con mucho gusto, que dicho
punto haya sido puesto a votacién publica, de manera directa, expresa, lisa y
llanamente en sus términos, salvo lo resuelto en una sesién secreta celebrada el
dia 5 de octubre del mismo afio 2010, que se copia mds abajo y que, lejos de
esclarecer la confusion sembrada por el tenor de las votaciones publicas, vino a
ensuciar mas las cosas.

Esto es, tenemos varias votaciones, desde la primera sesion celebrada el
dia 10 de julio del 2010 hasta la emisién del texto definitivo de la resolucién
citada, y en ninguna de dichas votaciones publicas se sometié a votacion, insis-
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to, directa, expresa, lisa y llanamente en sus términos dicho punto resolutivo
SEGUNDO.

En segundo lugar, porque en ninguna de las varias votaciones que acom-
pafian al texto definitivo de la sentencia del 16 de agosto del 2010, expresan un
solo sentido univoco, categdrico y determinante, sino que, salvo los dos votos
que se emiten en sentido contrario a dicho punto resolutivo SEGUNDO, los demds
votos, son algo asi como diciendo: yo si lo apruebo, pero bajo esta modalidad; o
yo st lo apruebo, pero con este otro pormenor. Esto es, tenemos muchos votos
particulares, unos concurrentes y otros no tanto. Esto perturba al lector por la
falta absoluta de claridad y de objetividad, en detrimento evidentemente de la
juridicidad de la sentencia.

B) LOS DETALLES DE ESTAS VOTACIONES

Tenemos varias votaciones, como se acaba de indicar, desde la primera sesion
en que el asunto se puso a la consideracion del pleno. Entiendo que esta forma
de trabajar es la correcta, no importa si, en el transcurso del debate se presenta
la necesidad de pedir varias veces la emisién del voto sobre un mismo asunto, o
sobre diferentes aspectos de un mismo asunto litigioso.

En el caso presente, el asunto litigioso versa inicamente sobre si el articu-
lo 146 reformado del Cédigo Civil del Distrito Federal es vélido o no es valido.
Pero, como se vera por una de las votaciones que copiamos mas adelante, habia
duda sobre si la demanda también planteaba como objeto de la litis la invalidez
del articulo 391.

Ahora bien, el Procurador General de la Republica, para fundamentar su
pretension juridica, invoca varios agravios, entre otros, diciendo, por ejemplo,
que la reforma emitida por la Asamblea del Distrito Federal violaba el articulo
16, parrafo primero; esto es, que dicha reforma carecia de la debida motivacién
y fundamentacion, exigida por el mencionado articulo 16, parrafo primero, et-
cétera.

Todos sabemos que la ponencia debe examinar cada uno de los agravios
invocados y, en su caso, emitir su opiniéon. También entendemos que, llegado el
caso del sometimiento de dicha ponencia a la consideraciéon del Pleno, cada
Ministro tenga el derecho de expresar su propia opinién, ya sea sobre la ponen-
cia en su conjunto; ya sea sobre aspectos particulares y puntuales; y todos en-
tendemos que, llegada la necesidad, se pida la emisién de la votacion corres-
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pondiente, ya sea sobre la ponencia en su conjunto, ya sea sobre alguno o sobre
cada uno de los puntos que hayan sido objeto de las opiniones emitidas.

Bien, hablando del engrose, que fue objeto de discusién durante la sesién
del dia 16 de agosto del 2010, se dice expresa y formalmente lo siguiente:

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, ar-
chivese el expediente como asunto concluido.

Ast lo resolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

En relacion con los puntos resolutivos primero y tercero, se aprobaron por unani-
midad de once votos de los Sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gongzdlez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Gudifio Pelayo, Aguilar
Morales, Valls Herndndez, Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y Presi-
dente Ortiz Mayagoitia.?

He aqui lo que dicen estos dos resolutivos:

PRIMERO.- Es procedente pero infundada la presente accion de inconstitucionali-
dad.

TERCERO.- Publiquese esta sentencia en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta.
La votacion es muy propia, muy correcta y expresa la opinién por unani-
midad de los once ministros presentes, mismos que componen la Suprema Cor-
te.

I. LAS CINCO VOTACIONES RELATIVAS AL PUNTO RESOLUTIVO SEGUNDO

Como se aprecia bien, el punto resolutivo SEGUNDO, no se puso a votacion al
mismo tiempo que el primero y el tercero, sino que se puso a votacidon por sepa-
rado. Y, siendo votado por separado, nunca fue objeto de una votacién directa,
expresa y formal sobre los términos de dicho punto SEGUNDO resolutivo, que
volvemos a copiar:

SEGUNDO.- Se reconoce la validez de los articulos 146 y 391 del Cédigo Civil pa-

ra el Distrito Federal, conforme a lo expuesto en los considerandos quinto, sexto y

séptimo de esta ejecutoria.

Esto es, dicho SEGUNDO punto resolutivo fue votado en varias ocasiones y

de diferente manera: he aqui el tenor de la primera de dichas votaciones que
copiamos del engrose del mismo dia 16 de agosto del 2010 dice:

2 Véase dicho engrose en la p. 142.
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En relacion con el punto resolutivo segundo:

Por mayoria de nueve votos de los Sefiores Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gongzdlez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Gudifio Pelayo, Aguilar Morales,
Valls Herndndez, Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Silva Meza, en cuanto a re-
conocer la validez del articulo 146 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, porque
no viola lo dispuesto en el articulo 16 constitucional; los Sefiores Ministros Aguirre
Anguiano y Presidente Ortiz Mayagoitia votaron en contra.

En esta primera votacion, de los 11 Ministros presentes, 9 votaron dicien-
do que el resolutivo SEGUNDO no violaba lo dispuesto en el articulo 16, parrafo
primero. La votacién es clara. Y no obstante ser clara esta votacién, su claridad
queda profundamente comprometida con el tenor de la segunda votacién, que

copiamos al pie de la letra:

Por mayoria de seis votos de los Sefiores Ministros que votaron por reconocer la va-
lidez del articulo 146 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, Franco Gonzdlez Sa-
las con reservas, Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar Morales con reservas, Valls Her-
ndndez, Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Silva Meza, en cuanto al contenido
del considerando sexto, por lo que se refiere a la violacién del articulo 16 constitu-
cional; los Sefiores Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos y Gudifio Pelayo votaron en
contra, los que, ademds de los Sefiores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Aguilar
Morales, reservaron su derecho para formular votos concurrentes.

Como no es mi intenciéon manipular el sentido de cada uno de los votos
de esta segunda votacion en relacion con los votos de la primera, ya que ambas
se refieren a la misma pregunta, a saber sobre si el punto resolutivo SEGUNDO
viola o no el articulo 16, parrafo primero, invito al lector a tomar una hoja de
papel y un lapiz, como suelo hacer en mis clases, para que sea él, quien tenga a
bien hacer el ejercicio de separar los votos de cada Ministro y calificar su senti-
do, recordando que la dltima fraccion del articulo 105, exige como requisito
para declarar la invalidez o la validez de una norma general impugnada, la vo-

tacion favorable de cuando menos ocho ministros.

Luego entra una tercera votacion, no sobre si dicho resolutivo SEGUNDO
viola o no lo dispuesto en el articulo 121, sino sobre si la demanda, que es un
asunto muy diferente, plantea o no una violaciéon directa al articulo 121. He
aqui su tenor:

Por mayoria de siete votos de los Sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gongdlez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar Morales y
Presidente Ortiz Mayagoitia, en cuanto a que, en la demanda, si se plantea una
violacién directa al articulo 121 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los Sefiores Ministros Gudifio Pelayo, Valls Herndndez, Sdnchez Cordero
de Garcia Villegas y Silva Meza votaron en contra.
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Seguidamente entra una cuarta votacion en cuanto al reconocimiento de
validez del articulo 146 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, porque no viola lo
dispuesto en el mencionado articulo 121 constitucional. Dice textualmente esta
cuarta votacion:

Por mayoria de nueve votos de los Sefiores Ministros Cossio Diaz con salvedades,
Luna Ramos con salvedades, Franco Gonzdlez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea con las
mismas salvedades que el Sefior Ministro Cossio Diaz, Gudifio Pelayo con las mis-
mas salvedades que la Sefiora Ministra Luna Ramos, Aguilar Morales, Valls Her-
ndndez, Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Silva Meza, en cuanto al reconoci-
miento de validez del articulo 146 del Codigo Civil para el Distrito Federal, porque
no viola lo dispuesto en el mencionado articulo 121 constitucional; los Sefiores Mi-
nistros Aguirre Anguiano y Presidente Ortiz Mayagoitia votaron en contra. Los Se-
fiores Ministros Luna Ramos, Franco Gonzdlez Salas, Gudifio Pelayo y Aguilar Mo-
rales reservaron su derecho para formular votos concurrentes.

Finalmente entra una quinta votacién sobre el tenor del mismo resolutivo
SEGUNDO, ahora en cuanto al reconocimiento de validez del articulo 391 del
cédigo civil del Distrito Federal. Dice textualmente:

Por mayoria de nueve votos de los Sefiores Ministros Cossio Diaz con salvedades,
Luna Ramos, Franco Gonzdlez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Gudifio Pelayo, Agui-
lar Morales, Valls Herndndez, Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Silva Meza, en
cuanto al reconocimiento de validez del articulo 391 del Cédigo Civil para el Distri-
to Federal; los Sefiores Ministros Aguirre Anguiano, quien reservo su derecho para
formular voto particular, y Presidente Ortiz Mayagoitia votaron en contra. Los Se-
fiores Ministros Luna Ramos, Franco Gongzdlez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Gu-
difio Pelayo y Aguilar Morales reservaron el suyo para formular votos concurrentes.

Como se aprecia, de los 11 Ministros presentes, 9 votan a favor del reco-
nocimiento de validez del articulo 391, que habla de la adopcidn, en el Distrito
Federal; mientras que 2 votaron en contra, uno de ellos bajo la reserva de emitir
un voto particular para explicar el por qué vota en contra, es el voto de Aguirre
Anguiano. Pero, por otro lado, de los 9 que votan a favor, un voto, que es del
Sefior Cossio, se emite a favor con reservas; mientras que otros 5 votos, se emi-
ten también con reservas de formular votos concurrentes.

Curiosamente, el engrose de este dia 16, solamente incorporé a su conte-
nido el voto particular de Sergio Aguirre Anguiano, que tiene una extension de
77 péginas; el voto concurrente de Fernando Franco Gonzdlez Salas, que tiene
una extension de 21 paginas; el voto concurrente de Luis Maria Aguilar Mora,
tiene una extension de 51 paginas; y el voto concurrente de Arturo Zaldivar,
que tiene una extension de 13 paginas.
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II. VOTACIONES SOBRE COMPETENCIA, OPORTUNIDAD DE LA DEMANDA Y LEGITIMACION

Todavia, en el texto del engrose del mismo dia 16 de agosto del 2010 vienen
otras dos votaciones, encabezadas por la leyenda siguiente:

Las siguientes votaciones no se reflejan en los puntos resolutivos:

Hecha esta advertencia, he aqui el tenor de la primera votacion:

Por unanimidad de once votos de los Sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzdlez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Gudifio Pelayo,
Aguilar Morales, Valls Herndndez, Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza
y Presidente Ortiz Mayagoitia, se aprobaron los considerandos primero (competen-
cia); segundo (oportunidad de la presentacion de la demanda), y tercero (legitima-
cién activa).

Esta primera votacién, aunque el engrose dice que no se refleja en los pun-
tos resolutivos, es manifiesto que sin competencia; o sin la oportunidad de la
presentacion de la demanda; o sin legitimacion, no habria habido sentencia
propiamente tal.

Luego entra la segunda votacion, cuyo tenor es el siguiente:

Por mayoria de seis votos de los Sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gongzdlez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Presidente Ortiz
Mayagoitia, en cuanto a la determinacion de no sobreseer en la accion de inconsti-
tucionalidad respecto del articulo 391 del Cdodigo Civil para el Distrito Federal, pu-
blicado en el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
dicho Cddigo, el veintinueve de diciembre de dos mil nueve, en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, al constituir un nuevo acto legislativo y entrar al estudio de la
constitucionalidad de dicho precepto; los Sefiores Ministros Gudifio Pelayo, Aguilar
Morales, Valls Herndndez, Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Silva Meza vota-
ron en contra.

I11. VOTACION PARA SUPRIMIR EL CONSIDERANDO QUINTO

De hecho, creo yo, dicho considerando quinto fue suprimido, por la mayoria de
6 votos; mientras que 5 votos fueron en contra de que fuera suprimido. He aqui
los términos de la votacién:

Por mayoria de seis votos de los Sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gongzdlez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Gudifio Pelayo, en
cuanto a la determinacion de suprimir el considerando quinto; los Sefiores Minis-
tros Aguilar Morales, Valls Herndndez, Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, Silva
Meza y Presidente Ortiz Maya Goitia se manifestaron en contra. El Sefior Ministro
Ponente Valls Herndndez se reservd el derecho de que el referido considerando lo
presente como su voto particular.
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Dicho considerando quinto, que por esta votaciéon quedd suprimido, en el
engrose de este dia 16 de agosto del 2010, corre de la pagina 72 a la 106.

¢De qué trataba el considerando quinto?

Nada mds y nada menos que del examen de los conceptos de invalidez,
invocados por la Procuraduria General de la Reptblica, primero, por la viola-
cién del articulo 16, primer parrafo; y en segundo lugar, por la violacién al ar-
ticulo 4°, primer parrafo.

Primero: la demanda del Procurador dice que se viola el articulo 16, pa-
rrafo primero, por falta de motivacion en la reforma respecto de la nueva defini-
cidn que otorga a la institucién del matrimonio, en palabras del propio engrose.’
Esta falta de motivacion debe vincularse con la idea de la adopcién, regulada en
el 391 del mismo Cédigo Civil del Distrito Federal.

En el fondo, esta la nueva definicién que el articulo 146 da de la institu-
ciéon del matrimonio; asi como el tema de la adopcién por parejas homosexua-
les.

Segundo: el segundo concepto de invalidez que se examina en este consi-
derando quinto es la violacién del articulo 4°, porque la nueva definicién de la
institucién del matrimonio del articulo 146, viola lo dispuesto en el articulo 4°,
parrafo primero, que establece por un lado la igualdad del hombre y la mujer,
pero , por otro lado, también se establece en este mismo articulo el principio de
proteger a la familia, pues, en palabras que se incorporan al engrose:

dicha igualdad trae el imperativo constitucional de proteger la organizacion y el
desarrollo de la familia, a partir del modelo ideal concebido por el Constituyente
Permanente, que es aquel que se forma entre padre, madre e hijos.*

En suma, suprimido este considerando quinto, deja en el aire, y nada me-
jor dicho que en el aire, como colgados de la brocha, la primera y la segunda
votacion de las relativas a si el resolutivo SEGUNDO violaba o no violaba dicho
articulo 16, primer parrafo en relacion con la violacion del articulo 4°, primer
parrafo.

Y, estando esas dos votaciones en el aire, o colgadas de la brocha, por la
supresién del mencionado considerando quinto, la declaracién de validez del

3 Véase en la pagina 73 de este engrose del dia 16 de agosto del 2010.
4 Esta cita esta tomada de la pagina 77 del engrose de este dia 16 de agosto del 2010.
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articulo 146, que contiene este SEGUNDO resolutivo, quedé totalmente en el aire,
salvo la mejor opinidén del lector.

IV. VOTACION QUE DECLARA INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ RESPECTO DEL
ARTICULO 391

El engrose de este mismo dia 16 de agosto del 2010, incorpora esta otra vota-
cién, la cual, efectivamente fue para declarar inoperantes los conceptos de inva-
lidez del articulo 391. He aqui lo que dice el engrose:

Los Sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Franco Gonzdlez Salas, Zal-
divar Lelo de Larrea, Gudifio Pelayo, Valls Herndndez, Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas y Presidente Ortiz Mayagoitia, se pronunciaron en contra de la propuesta
formulada por el Sefior Ministro Aguilar Morales, consistente en declarar inoperan-
tes los conceptos de invalidez respecto del articulo 391 del Cédigo Civil para el Dis-
trito Federal; los Sefiores Ministros Luna Ramos, Aguilar Morales y Silva Meza vo-
taron a favor y reservaron su derecho para formular voto de minoria. El Sefior Mi-
nistro Zaldivar Lelo de Larrea reservo su derecho para formular voto concurrente.

V. DECLARACION RELATIVA A LA RESOLUCION DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Luego, o aqui y ahora, entra el siguiente dicho del mismo engrose:

Dadas las votaciones mayoritarias alcanzadas en los temas que se abordaron, el
Sefior Ministro Presidente Guillermo I. Ortiz Mayagoitia declaré que la accion de
inconstitucionalidad se resolvid en los términos propuestos.®

vI. EL COLMO DE LA CONFUSION: LA VOTACION SECRETA

No obstante lo dicho por el Presidente en turno, que se acaba de copiar, todavia
el engrose de este mismo dia 16 de agosto trae a continuacion las siguientes
leyendas, que textualmente copio:

En la sesién privada extraordinaria celebrada el cinco de octubre de dos mil diez,
por unanimidad de nueve votos de los Sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Luna
Ramos, Franco Gongzdlez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar Morales, Valls
Herndndez, Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz Ma-
yagoitia, se aprobd en sus términos el texto del engrose de la sentencia dictada en la
accion de inconstitucionalidad 2/2010, por el propio Pleno, en su sesion ptiblica del
pasado dieciséis de agosto de dos mil diez, en el sentido de reconocer la validez de
los articulos 146 y 391 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

5 Esta cita esta tomada de la pagina 146 del mismo engrose del dia 16 de agosto del 2010.
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No asisti6 el Sefior Ministro Cossio Diaz, por encontrarse desempefiando una comi-
sion de cardcter oficial.

El Sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea reservo su derecho para formular voto
concurrente.

El Sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia declard que el engrose de la senten-
cia emitida en la accion de inconstitucionalidad 2/2010 quedd aprobado en los
términos en los que fue presentado.

Firman los Sefiores Ministros Presidente y Ponente, con el Secretario General de
Acuerdos que autoriza y da fe.

MINISTRO PRESIDENTE

GUILLERMO 1. ORTIZ MAYAGOITIA
MINISTRO PONENTE

SERGIO A. VALLS HERNANDEZ
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
LIC. RAFAEL COELLO CETINA

Esta hoja corresponde a la accion de inconstitucionalidad 2/2010, promovida por
el Procurador General de la Republica, fallada en sesion de dieciséis de agosto de
dos mil diez, en el sentido siguiente: ‘PRIMERO.- Es procedente pero infundada la
presente accion de inconstitucionalidad. — SEGUNDO.- Se reconoce la validez de
los articulos 146 y 391 del Cddigo Civil para el Distrito Federal, conforme a lo ex-
puesto en los considerandos quinto, sexto y séptimo de esta ejecutoria. — TERCE-
RO.- Publiquese esta sentencia en el Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta.” — Conste.%

B) A MODO DE CONCLUSION DE ESTE APARTADO

Pareciera que, por un lado, ninguna de las anteriores cinco votaciones sobre el
referido resolutivo SEGUNDO tienen valor alguno; pareciera también que la vota-
cion, mediante la cual quedd suprimido el considerando quinto tampoco tuvo
valor alguno; y pareciera finalmente que la tnica votacidn valida es ésta, que
fue emitida durante una sesidn secreta un mes y medio con posterioridad a lo
aprobado el dia 16 de agosto de 2010.

Ciertamente, el articulo 94, parrafo cuarto, permite que, por excepcion,
las sesiones sean secretas, dice en los casos en que ast lo exija la moral o el interés
ptiblico.

6 Lo vuelvo a repetir, estas transcripciones estan tomadas del engrose correspondiente a la
sesion del dia 16 de agosto del 2010, no obstante haberse aprobado de manera secreta més de
un mes y medio después.
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Yo creo que precisamente por moralidad, lo que se quiera entender por
este concepto, y por interés ptblico, lo que se quiera entender también por este
concepto, las cosas nunca debieron resolverse en lo oscurito; y sobre todo, nun-
ca la Corte debi6 dejar las cosas tan en el aire, tan colgadas de la brocha, como
se dice vulgarmente. Esto es, sin fundamentacion y sin motivacion alguna. Con
todo respeto, en mi opinién el desaseo de estas votaciones es total, acentuando
la antijuridicidad por razén de estas mismas votaciones, que estamos resefian-
do.

B) LA ANTIJURIDICIDAD DERIVADA DE LA NATURALEZA DE LA LITIS

Pese a la suciedad sembrada por la confusion de las votaciones emitidas con
motivo del desahogo de esta accién de inconstitucionalidad, yo puedo aceptar,
sin conceder, el valor de la votacidn secreta emitida el dia 5 de octubre del
2010. Y por tanto, aceptar que la Corte puede y tiene la facultad de equivocarse
y asi, llegado el caso, puede declarar la validez del matrimonio homosexual de
que habla el articulo 146 del Cddigo Civil del Distrito Federal, no obstante que
sea manifiesto que el texto constitucional vigente en el momento de las votacio-
nes, y vigente ahora mismo, nunca ha consagrado la institucién del matrimonio
homosexual. Ni siquiera ha hablado de él nunca. Y nunca, es nunca.

Esto es asi, porque la Corte, para poder declarar la validez del menciona-
do articulo 146 en sus términos, necesariamente debié encontrar un enunciado
exactamente igual en el texto constitucional mexicano; de manera que, con
solamente comparar un enunciado con otro, debié apreciarse la conformidad
del enunciado impugnado con el enunciado constitucional. Nada de esto ocu-
rrié. Ni podia ocurrir.

Insisto, estamos ante hechos, no ante elucubraciones, toda vez que, para
poder declarar la conformidad del articulo 146 reformado, la Corte se vio obli-
gada a cometer ciertas pendejadas, como es la relativa a modificar el significado
comun, que traen los diccionarios, del vocablo “matrimonio”; y se vio obligada
dicha Corte a cambiar el significado juridico de la instituciéon del matrimonio,
regulada desde el Derecho Romano, las Siete Partidas y todos los cédigos civiles
de los Estados, sin tener ningtin fundamento ni en la Constitucion mexicana, ni
en ninguna otra ley o cédigo civil de los estados. Aqui esta la antijuridicidad,
que se reprocha.

En efecto, la Corte durante el debate del considerando quinto, por ejem-
plo, pretende justificar los cambios antes mencionados sobre la base de la seme-
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janza entre la unién homosexual y la unién heterosexual. Incluso este es el fun-
damento que se usa en la tesis 43/2015 (10%), de la cual copiamos lo siguiente:

Pretender vincular los requisitos del matrimonio a las preferencias sexuales de
quienes pueden acceder a la institucién matrimonial con la procreacién es discrimi-
natorio, pues excluye injustificadamente del acceso al matrimonio a las parejas
homosexuales que estdn situadas en condiciones similares a las parejas heterose-
xuales.

En virtud de dichas condiciones similares entre unas y otras parejas, la
Corte procede a hacer los cambios referidos: modifica el significado comtin, que
traen todos los diccionarios de la lengua, del vocablo matrimonio; y cambia el
significado juridico al contrato civil del matrimonio, porque las parejas homose-
xuales estdn situadas en condiciones similares a las parejas heterosexuales.

Con todo respeto, o con el mismo sinrespeto que la Corte nos ha tratado a
los casados mediante dicho contrato civil de matrimonio, me voy a permitir
establecer la siguiente comparacion de semejanza y de condiciones similares: en
la rancheria donde naci, en el municipio de Quitupan, Jalisco, todavia los ran-
cheros tienen burros, si, los sufridos y ya casi extintos animales de carga llama-
dos burros (en latin equus africanus asinus) que es también su nombre cientifi-
co. Pues bien, creo yo que los burros estdn en condiciones similares a las de los
sefiores ministros de la Corte Mexicana, porque unos y otros tienen orejas; unos
y otros tienen o6rganos visuales; unos y otros tienen érganos sexuales, y un etcé-
tera largo de similitudes. Por tanto, si unos y otros son semejantes, si unos y
otros estan en condiciones similares, sin duda con la misma logica de la Corte,
dichos burritos mafiana podran ser nombrados ministros de la Corte y a lo me-
jor emitirian mejores sentencias.

Para no engafiarnos: diré que la comparaciéon que acabo de hacer, es ton-
ta; es mds que tonta, es esttipida; es mas que estipida, porque, ademas de ser
todas esas cosas juntas, es ofensiva, ya que estoy abusando del principio légico
que dice: de cosas necesarias, solamente se deducen cosas necesarias; pero de
cosas contingentes, pueden deducirse tanto cosas falsas como cosas verdaderas.
Pero, eso si, la comparacion que hace la Corte entre uniones de uno y otro sexo
también es una comparacién tonta; es mas que tonta, es esttipida; es mds que
esttipida, porque ademas de ser todas esas cosas juntas, es ofensiva, antijuridica
y anticonstitucional. Mi comparacién, ni es antijuridica, ni es anticonstitucional.
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C) LA ANTIJURIDICIDAD DERIVADA DEL INCUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR EL AR-
TICULO 105, FRACCION II

Por ultimo, puedo aceptar también, sin conceder, que la hoja aprobada el dia 5
de octubre del 2010, incorporada al final del engrose de la sesién del dia 16 de
agosto del mismo afio 2010, si los resolutivos que trae esta hoja, se toman en
sus términos, esto es, sin relacién alguna ni con el considerando quinto, que
aparece suprimido por una votacidn; y sin relacién alguna con la discusién y, lo
peor del caso, con las consecuencias que se sacaron del examen del articulo
146, en relacién con el 121, yo puedo aceptar, sin conceder, el derecho que
tiene la Corte de equivocarse, diciendo nada mas que, habiéndose hecho la
compulsa con el texto constitucional, se encontré que el articulo 146 reformado
era conforme con dicho texto constitucional. Esto es, los sefiores ministros, pue-
den estar saboreando un exquisito jabén de lavar ropa, pero pueden decirnos y
jurarnos que ellos comen queso. Tienen todo el derecho a hacerlo; a decirlo y a
jurarlo. No habiendo ni moral ptblica, ni personal, todo se vale.

Ahora bien, lo grave de esta resolucidn, tan sucia y tan vergonzosamente
manoseada por la unanimidad con que se dice que fue aprobada el dia 5 de
octubre del 2010, son los efectos que la propia Corte y, luego la misma Primera
Sala, le otorgaron a dicha resolucion.

Esto es, el articulo 105, fraccion II, autoriza a la Corte a emitir sentencias
con declaratorias simples y llanas sobre si una norma general es vdlida o no es
valida. Nada mds. No se autoriza ningun otro efecto, o no se autoriza ninguna
otra declaracién sobre ninguno de los asuntos, que pudieran guardar relacion
con el enunciado declarado vélido o declarado invalido.

¢Con qué facultad la Corte, primero, y luego la Primera Sala cambia el
significado comun del vocablo matrimonio, asi como el significado juridico del
contrato de matrimonio?

¢Puede un tribunal, asi llamado tribunal constitucional, hacer estos cam-
bios constitucionales y legales sobre el fundamento del enunciado de la norma
secundaria impugnada; es decir, puede hacer prevalecer dicha norma secunda-
ria sobre la supremacia del texto constitucional?

¢Puede un tribunal, que simplemente se precie de estar integrado por jue-
ces formales, confundir el caracter de validez de los actos del estado civil de las
personas, regulados en el articulo 121 constitucional, con la eficacia de esos
mismos actos hacia el interior de los Estados?
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Este articulo 121, dice en su parte conducente:

Articulo 121. En cada Estado de la Federacion se dard entera fe y crédito de los ac-
tos piiblicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de
la Uniédn, por medio de leyes generales, prescribird la manera de probar dichos ac-
tos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetdndose a las bases siguien-
tes:

I Las leyes de un Estado sélo tendrdn efecto en su propio territorio, y, por consi-
guiente, no podrdn ser obligatorias fuera de él.

IV. Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado, tendrdn validez en
los otros.
Como se aprecia, una cosa es la validez de un acto; y otra cosa, muy dife-
rente, es su eficacia. Parece que los sefiores ministros pasaron de noche por la
Facultad de Derecho.

Veamos las diferencias, con un ejemplo, pensando en el lector no letrado.
Un pasaporte, como todos sabemos, es un documento personal de identifica-
cién, en el que se incorporan ciertos datos del estado civil de las personas, de
los que habla el articulo 121, fraccion IV.

Pues bien, mi pasaporte mexicano es valido en otros paises, por ejemplo,
en Espafa. Es valido, insisto, y me sirve como documento de identificacion per-
sonal y de nacionalidad mexicana. Pero mi pasaporte, que es semejante o pare-
cido en cuanto a la validez al pasaporte de los espafioles, no podra tener la
misma eficacia en Espafia que el pasaporte de un espaifiol, por mas que uno y
otro sean documentos validos en México y en Espaiia, y por mds que uno y otro
sean semejantes. Yo mexicano con pasaporte mexicano nunca podré incorpo-
rarme a ninguno de los registros publicos espafioles, que estan reservados a los
espafioles precisamente; nunca podré ejercer en Espafia los derechos politicos
de votar y de ser votado con la sola validez de mi pasaporte mexicano. Esto es,
mi pasaporte es valido en Espafia, pero no tiene, ni puede tener la eficacia que
en Espafia tiene el pasaporte de un espafiol.

Regresando al tema del matrimonio, es evidente que el articulo 146 re-
formado del cddigo civil del Distrito Federal podra tener validez en los demds
Estados, pero no tendra eficacia fuera del Distrito Federal, por mas que la Corte
insista en que el matrimonio homosexual del articulo 146 reformado es seme-
jante al contrato de matrimonio de las leyes estatales.

En suma, la Corte no reduce los efectos de su sentencia a solamente la
declaracion de validez de la norma impugnada, tal como le ordena el articulo
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105, fraccién II, sino que dicha sentencia incorpora efectos juridicos de invali-
dez y de inconstitucionalidad suficientemente enérgicos y categdricos como
para declarar que el matrimonio entendido como la unién de un varén con una
mujer, es inconstitucional; y como para declarar que las leyes estatales que di-
gan que el fin del matrimonio es la procreacién de los hijos, son leyes inconsti-
tucionales. En esto consiste la violacién al articulo 105, fraccion II. Y por esta
violacidn, la sentencia toda es antijuridica y es anticonstitucional.

V. LA ANTIJURIDICIDAD DE LA TESIS 43/2015 (10-.)

HABIENDOSE APROBADO LA validez del articulo 146 reformado del cédigo civil del
Distrito Federal en la sentencia recaida sobre la acciéon de inconstitucionalidad
2/2010, la Primera Sala emite la siguiente tesis:

MATRIMONIO. LA LEY DE CUALQUIER ENTIDAD FEDERATIVA QUE, POR UN LA-
DO, CONSIDERE QUE LA FINALIDAD DE AQUEL ES LA PROCREACION Y/0O QUE
LO DEFINA COMO EL QUE SE CELEBRA ENTRE UN HOMBRE Y UNA MUJER, ES
INCONSTITUCIONAL.

Considerar que la finalidad del matrimonio es la procreacion constituye una medi-
da no iddnea para cumplir con la tnica finalidad constitucional a la que puede
obedecer la medida: la proteccion de la familia como realidad social. Pretender vin-
cular los requisitos del matrimonio a las preferencias sexuales de quienes pueden
acceder a la institucion matrimonial con la procreacion es discriminatorio, pues ex-
cluye injustificadamente del acceso al matrimonio a las parejas homosexuales que
estdn situadas en condiciones similares a las parejas heterosexuales. La distincién es
discriminatoria porque las preferencias sexuales no constituyen un aspecto relevan-
te para hacer la distincion en relacién con el fin constitucionalmente imperioso.
Como la finalidad del matrimonio no es la procreacion, no tiene razon justificada
que la unién matrimonial sea heterosexual, ni que se enuncie como “entre un solo
hombre y una sola mujer”. Dicha enunciacién resulta discriminatoria en su mera
expresion. Al respecto cabe recordar que estd prohibida cualquier norma discrimi-
natoria basada en la orientacién sexual de la persona. En consecuencia, ninguna
norma, decision o prdctica de derecho interno, tanto por parte de autoridades esta-
tales como de particulares, pueden disminuir o restringir los derechos de una per-
sona a partir de su orientacion sexual. Ast pues, bajo ninguna circunstancia se pue-
de negar o restringir a nadie un derecho con base en su orientacién sexual. Por tan-
to, no es factible hacer compatible o conforme un enunciado que es claramente ex-
cluyente.

Amparo en revision 152/2013. 23 de abril de 2014. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien formuld
voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretarios: Karla I. Quintana Osuna y Da-
vid Garcia Surubi.
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Amparo en revision 122/2014. 25 de junio de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Mercedes Verdnica Sdnchez Mi-
gues.

Amparo en revisién 263/2014. 24 de septiembre de 2014. Mayoria de cuatro votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien
formulé voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sdnchez Cordero de
Garcia Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto parti-
cular. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Ana Carolina
Cienfuegos Posada.

Amparo en revision 591/2014. 25 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebo-
lledo, quien formuld voto aclaratorio, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria:
Mercedes Verénica Sdnchez Minguez.

Amparo en revision 704/2014. 18 de marzo de 2015. Mayoria de cuatro votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien formu-
6 voto concurrente, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto particu-
lar. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.

Tesis de jurisprudencia 43/2015 (10°.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de tres de junio de dos mil quince. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 19, junio de 2015, Tomo I. Materia(s):
Constitucional, Civil. Tesis: 1%./J. 43/2015 (10°.) Pdgina: 536.

Hasta aqui la cita completa. En este momento, tampoco quiero entrar al
examen de su contenido, tinicamente deseo examinar su manifiesta antijuridici-
dad, no por la falta de una légica elemental en sus razonamientos, sino por algo
todavia mds elemental y mucho mds grave, como es la falta de incumplimiento
de los requisitos establecidos en el articulo 107, fraccién II de la Constitucion,
requisitos del debido procedimiento. Dice este articulo:

Articulo 107...

II. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocupardn de los
quejosos que lo hubieren solicitado, limitdndose a ampararlos y protegerlos, si pro-
cediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se resuelva la inconstitucio-
nalidad de una norma general por segunda ocasion consecutiva, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién lo informard a la autoridad emisora correspondiente.

Cuando los érganos del Poder Judicial de la Federacién establezcan jurisprudencia
por reiteracion en la cual se determine la inconstitucionalidad de una norma gene-
ral, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo informard a la autoridad emisora.
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Transcurrido el plazo de noventa dias naturales sin que se supere el problema de
inconstitucionalidad, la Suprema Corte de justicia de la Nacion emitird, siempre
que fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria
general de inconstitucionalidad, en la cual se fijardn sus alcances y condiciones en
los términos de la ley reglamentaria.
Bien, cualquier lector puede examinar la tesis mencionada y comproba-
rd que en ella no consta:

i. que la Primera Sala haya resuelto la inconstitucionalidad de una norma gene-
ral por segunda ocasién consecutiva;

ii: habiéndose resuelto la inconstitucionalidad de una norma por segunda oca-
sion consecutiva, no consta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo ha-
ya informado a la autoridad emisora correspondiente;

iii. tampoco consta que dicha Corte haya dado plazo alguno para que, habiendo
sido informada dicha autoridad emisora, ésta pueda superar el problema de in-
constitucionalidad;

iv. tampoco consta que la Suprema Corte (es decir, el Pleno y cuando menos por
ocho votos) haya emitido, siempre que fuere aprobada por una mayoria de
cuando menos ocho votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad;

v. tampoco consta que en la correspondiente declaratoria general de inconstitu-
cionalidad, el mismo Pleno haya fijado sus alcances y condiciones en los térmi-
nos de la ley reglamentaria.

Asi queda de manifiesto la antijuridicidad de esta tesis, precisamente
por la falta de cumplimiento de los requisitos establecidos en dicho articulo
107, fraccién II del texto constitucional, requisitos del debido proceso, de
manera que, de verificarse la referida violacién, necesariamente debe haber
responsabilidad penal.

VI. A MODO DE CONCLUSION

EN MI OPINION las resoluciones que aqui se han mencionado, ademas de no estar
debidamente fundamentadas y motivadas; ademas de ser antijuridicas y anti-
constitucionales, son resoluciones que rompen el principio elemental de la sim-
ple y humana convivencia social; o el principio elemental de la simple comuni-
cacion entre seres civilizados, precisamente porque la Corte cambia el sentido
vulgar y comtn de las cosas. Y nadie sabe lo que sigue mafiana.
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Paridad de género
Eva Barrientos Zepeda
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I. EL GENERO EN UN ASPECTO SOCIOCULTURAL

LA RELEVANCIA ACTUAL que tiene por objetivo abordar temas vinculados con la
paridad de género, surge gracias a la constante necesidad de garantizar los
preceptos constitucionales que de manera textual se consolidaron en México
en el afio 2011 en materia de derechos humanos, atendiendo al principio pro
homine, por el cual quedaron expresamente prohibidas todas las formas de
discriminacion y para el caso que nos ocupa: la discriminacion por género.

El término género, de acuerdo a la Organizaciéon Mundial de la Salud y
la Organizacién Panamericana de la Salud, esta definido como: “La suma de
valores, actitudes, papeles, practicas o caracteristicas culturales basadas en el

sexo”.!

De tal modo, debe destacarse que, social y culturalmente, se han mar-
cado estereotipos para establecer a cual sexo (hombre o mujer) le correspon-
de actuar y comportarse de acuerdo a sus caracteristicas, asumiendo los roles
y papeles que la misma sociedad les ha impuesto por considerarse normales.

Tanto es asi que, este planteamiento sociocultural, no se ha limitado
Unicamente a las labores domésticas, sino que también se ha extendido al
campo laboral y politico. Esto no es gracias a la falta de capacidad, aptitudes
o actitudes, sino a la desigualdad que atiende una sola causa: ser mujeres.

II. EL GENERO EN EL AMBITO POLITICO

SI BIEN ES CIERTO que en México la desigualdad laboral en contra de la mujer
es una realidad palpable, no menos cierto es, que el acceso laboral a cargos
publicos y de eleccién popular, se ha ido evolucionando y modificando favo-

! Organizaciéon Panamericana de la Salud y Organizacién Mundial de la Salud, Promocién de la
salud sexual. Recomendaciones para la accion, Guatemala, Asociacién Mundial de Sexologia,
2000, p. 6.



rablemente y progresando durante los dltimos afios, poniendo en un plano de
igualdad laboral a las mujeres y a los hombres.

Dicho lo anterior, es menester mencionar que, en México se han im-
plementado modificaciones en diversos ordenamientos juridicos de caracter
interno; asimismo, se han emitido politicas ptblicas con perspectiva de géne-
ro, mismas que garantizan a las mujeres el ejercicio de sus derechos en con-
diciones igualitarias con los hombres, sin incurrir en distinciones o discrimi-
naciones negativas que atenten contra su dignidad humana, su libertad y su
autonomia.

Al dia de hoy, las mujeres ya no son ajenas a la vida y participacion po-
litica del pais, sino que a través de sendas reformas al entonces Cédigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) y, posteriormente,
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), se im-
pulso la participacién equitativa entre hombres y mujeres, tal y como se ex-
plicard mds adelante.

III. REFORMAS ELECTORALES SOBRE PARIDAD DE GENERO

EN EL ANO 1993 tuvo lugar la primera reforma del Cédigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) respecto a la inclusion femenil,
insertandose en el articulo 173, numeral 3, una recomendacién a los partidos
politicos para que promovieran en mayor grado la participacién de las muje-
res en los procesos electorales federales. Al tratarse de una simple recomen-
dacién, los partidos no se veian constrefiidos a cumplirla, pues no eran
acreedores de ninguna sancion en caso de incumplimiento.

En 1996, se volvidé a reformar el mismo articulo 175 del COFIPE, ha-
ciéndose una nueva inserciéon que instruia a los partidos para que no postula-
ran mas de un 70% de candidaturas de un mismo género.

Sin embargo, aun no se habia alcanzado la eficacia que se pretendia,
pues, tal y como se explica en el libro Hacia una democracia paritaria. La evo-
lucion de la participacion politica de las mujeres en México y sus entidades fede-
rativas en coautoria del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, “las candida-
turas femeninas en las listas de representacion proporcional, estan incluidas
en los lugares tan bajos, que es imposible que lleguen a ser electas por esa
via. Y las candidaturas en la eleccion uninominal estan postuladas en los dis-
tritos donde el partido sabe que no tiene posibilidades de victoria”.
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Bajo esa linea, continud la transicion hasta llegar a la reforma electoral
del afio 2002, mediante la cual se ampliaron las disposiciones del COFIPE,
incluyendo por primera vez sanciones para los partidos que incumplieran con
la cuota minima requerida, negdndoseles el registro de sus candidatos.

En esta nueva modalidad de la cuota de género, se obligaba a postular
candidaturas por el principio de mayoria relativa, asi como por el principio de
representacién proporcional. Ademads, se incluyé la alternancia de género
para la integracién de las listas plurinominales, “obligando a conformar las
listas en segmentos de 3 y a incluir en los primeros tres segmentos de cada
lista un candidato de género distinto, con lo que se aseguraba la presencia de
por lo menos tres mujeres dentro de los primeros nueve lugares de la lista”,”
a este sistema se le nomind “listas cremallera” cuya finalidad era que los par-
tidos no pudieran relegar a las mujeres a los peores sitios de las listas electo-

rales.

Para tratar de erradicar el problema de asignarles a las mujeres los dis-
tritos perdedores, la reforma indicaba que las listas completas de candidatos
a diputados y senadores, por ambos principios, no podrian contener mas del
70% de candidaturas propietarias de un mismo género, quedando la férmula
70/30.

Posteriormente, en el afio 2008, se modifica el articulo 175.3 del COFI-
PE, estableciendo que los partidos politicos o coaliciones deberan registrar
candidatos para que los representen en el Poder Legislativo sin exceder del
40% de candidatos propietarios de un mismo género, excepto en los casos de
mayoria relativa.

De ese modo, aun estaban exceptuados los partidos politicos del cum-
plimiento de la cuota para candidaturas de mayoria relativa, si éstas prove-
nian de un método de seleccion democrdtico de acuerdo a los estatutos inter-
nos de cada partido, sin embargo “esos procesos de eleccion no son en reali-
dad democraticos, pues permean concepciones negativas entre las cupulas de

2 BAEz S1LvA, Carlos; GiLas, Karolina M; GONZALEZ OROPEZA, Manuel, Hacia una democracia pari-
taria. La evolucién de la participacién politica de las mujeres en México y sus entidades federati-
vas, 12 ed., Editorial. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2016, p.
110.
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los partidos, en su mayoria presididas por varones, acerca de las candidaturas

de las mujeres”.’

Para el caso de representacién proporcional, las listas debian integrarse
por segmentos de cinco candidatos y en cada segmento no se podian incluir
mas de tres candidatos de un solo género, acomodadndolos de manera alter-
nada.

La presién internacional de la ONU propicié que, en México, las autori-
dades electorales tuvieran una postura mas firme y a favor de posicionar a las
mujeres en la vida politica del pais y, como se refiere en el libro del Magis-
trado Gonzdlez Oropeza, esto propicié un mayor desarrollo jurisprudencial
respecto a la constitucionalidad de las cuotas y la implementaciéon de las
mismas.*

En el afio 2011, se dicto la sentencia SUP-JDC-12624/2011, por la cual
la Sala Superior constrifid a los partidos politicos a cumplir con la cuota de
género establecida, independientemente del procedimiento interno de selec-
cién de candidatos. Aunado a ello, y dando total cumplimiento al articulo
220 del COFIPE atinente a la cuota, la férmula completa (suplente y propie-
tario) debia estar integrada por candidatos del mismo género. Asimismo, en
el caso de las listas de candidaturas al Senado, los dos tltimos lugares debian
ocuparse por un candidato de cada género; ello rompié con el fendmeno de-
nominado “las Juanitas”.

El 5 de diciembre de 2013, se planted establecer una amplia reforma en
materia politico-electoral, en donde la paridad fuera obligatoria mediante la
cuota de 50/50 por ciento para cada género, misma que aprobd la Cdmara de
Diputados con un amplio consenso y, finalmente, el dictamen que reformaria
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se promulgd por
el Ejecutivo Federal en el afio 2014. Esta reforma permiti6 reforzar la cuota
de género al elevar el principio de paridad a nivel constitucional (articulo 41,
base I), ademas de que el COFIPE fue derogado para crearse la Ley General

3 CHAVEZ BERMUDEZ, Brenda Fabiola, La representacion politico electoral de las mujeres y las cuo-
tas de género, 2014. Disponible en: http://www.somee.org.mx/download.php?t=2&c=3&h=4
bd296b3e5868d46566ddd1cafl6e22534bde355.

4 BAEz SivA, Carlos; Giias, Karolina M; GONZALEZ OROPEZA, Manuel, Hacia una democracia
paritaria. La evolucion de la participacion politica de las mujeres en México y sus entidades federa-
tivas, 12 ed., Editorial. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2016, p.
114.
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de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), y se cred la Ley Gene-
ral de Partidos Politicos (LGPP).

A través de la Ley General de Partidos Politicos, se establecieron las re-
glas para garantizar la paridad entre los géneros, asi como las sanciones que
deben imponerse por el incumplimiento de ello.

Por lo que respecta a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, “las reglas para regular el principio de paridad en candidaturas
pueden ser calificadas no sélo de necesarias sino suficientes para cumplir con
criterios minimos de garantia al disfrute de este derecho politico-electoral de
las mujeres mexicanas, respecto sus pares varones, con igualdad de oportuni-

dades, trato y resultados al interior de los partidos politicos”.?

Esta reforma en materia politico-electoral, vigente a la fecha, trajo con-
sigo significantes cambios que garantizan el cumplimiento y atencién a la
paridad de género, gracias a la constante injerencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la emision de sus sentencias que permea-
ban el establecimiento de la paridad.

La construccion a rango constitucional de la paridad de género, obtuvo
tal grado gracias al camino que transitaron diversos legisladores y autorida-
des jurisdiccionales en su afan de darle mayor auge a la equidad entre hom-
bres y mujeres para contender a cargos de eleccién popular.

De tal modo, nos permitiremos citar a un icénico y emblemadtico jurista,
al Dr. Manuel Gonzélez Oropeza, quien de manera constante y trascendental
ha abordado el tema de la paridad de género en diversos articulos y libros de
su autoria, asi como en sendas sentencias que ha emitido como Magistrado
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

IV. PARIDAD DE GENERO EN PALABRAS DEL MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ OROPEZA

EL MAGISTRADO MANUEL Gonzalez Oropeza, en el afio 2007, escribi6é un articu-
lo de su autoria titulado “La justicia electoral y la paridad de género”, en el
cual refirié contundentemente que “las cuotas de género, tienen caracter

5 Blanca Oliva PENA MOLINA, La paridad de género: eje de la Reforma Politico-Electoral en México,
p. 49. Disponible en: http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/lectura_de la_paridad
_de_genero.pdf. Fecha de consulta: 22 de agosto 2016.
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temporal y obedecen a determinadas circunstancias, entre las que se pueden
mencionar la relegacion histérica a que se ha visto confinada la mujer en la
toma de decisiones, en este caso politicas”. De lo anterior, consideraba que
las cuotas se trataban de una medida temporal pues en cuanto existiera una
equilibrada representacién por parte de la mujer dentro de la vida politica del
pais, podria considerarse que dicha medida habia cumplido su propésito.

Asimismo, dentro de dicho articulo, el Dr. Gonzalez Oropeza, aludi6 a
la constante reticencia de algunos partidos politicos a cumplir con lo estable-
cido en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (CO-
FIPE) vigente en aquél entonces, el cual, establecia la obligacién de los parti-
dos politicos a respetar y acatar la equidad de género tanto en las candidatu-
ras de mayoria relativa como en las de representacién proporcional.

Ademads, hizo mencién de un aspecto de suma relevancia que menosca-
ba la eficacia de la paridad de género, es decir, la educacién y adecuada pre-
paracién profesional que situaba en desventaja notoria al sexo femenino.
Retomando lo ya mencionado en parrafos que preceden, respecto a rasgos
sociales y culturales, y en armonia con las palabras del Dr. Gonzalez Oropeza,
la concepcién social que considera al hombre como el proveedor y a la mujer
como la responsable de las labores domésticas y el cuidado de los hijos, vul-
nera la preparaciéon académica de las mujeres. En total concordancia con el
autor del articulo, se reconoce que, en la actualidad aun nos encontramos
ante una desigualdad social entre hombres y mujeres gracias a los roles de
género que la misma sociedad ha impuesto.

En el afio en que el Dr. Gonzalez Oropeza escribi6 el articulo en comen-
to, atin no se vislumbraban todos los avances que hasta el dia de hoy se han
tenido en materia politico-electoral respecto a la paridad de género, sin em-
bargo, en aquél entonces, el autor del articulo declaré que resultaba “gratifi-
cante constatar que los magistrados y ministros tienen que resolver los asun-
tos luchando, en mayoria de los casos contra falsos prejuicios sociales que
histéricamente han colocado a la mujer en una situacién de desventaja y que
eso no los ha amedrentado ni ha ganado su complicidad. Indudablemente
aqui los juzgadores demuestran un verdadero conocimiento de las condicio-
nes sociales actuales y de la posicién en que se encuentra el debate de la
equidad de género”.

Ante esa expresion, el Dr. Gonzdlez Oropeza demostro su fuerte interés
y compromiso por velar y tutelar la paridad de género. Ademads, en el penul-
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timo parrafo refirié que “a pesar de estar trazado el camino gracias al avance
juridico innegable que hasta ese entonces se habia conseguido, la lucha con-
tra el estatismo social y las raices culturales no han terminado”. De igual mo-
do, nos sefala, “las mujeres deben asumir la lucha por sus derechos como
una tarea propia y primordial, dejando atrds esa posiciéon pasiva que tanto
dafio les ha hecho”.

La manera en que el Dr. Gonzdlez Oropeza concluyé su articulo dejo,
sin duda alguna, una tarea y una fuerte labor no sdlo a las mujeres, sino tam-
bién a hombres que como €I, estén fuertemente comprometidas y comprome-
tidos en abolir las ideas socioculturales de género fuertemente arraigadas en
el pais, con la finalidad de lograr el objetivo: alcanzar la eficacia de la equi-
dad de género.

En ese mismo afio, 2007, el Dr. Manuel Gonzalez Oropeza, escribié otro
articulo al que titulé “Equidad de género en el Derecho Electoral”, en el que
hace referencia a las cuotas de género o acciones afirmativas como un meca-
nismo que se puso en practica para conseguir que las minorias o grupos vul-
nerables puedan ejercer sus derechos.

Realiza el autor, una breve mencién de instrumentos internacionales y
nacionales que han fungido como herramienta para proteger los derechos en
condiciones de igualdad tanto para mujeres como para hombres. Respecto al
ambito politico-electoral, menciona preceptos constitucionales y legislaciones
en materia electoral que permeaban, en ese afio, las cuotas de género.

Considera el autor que, los avances que se han tenido en este tema, son
atribuibles en gran medida a las modificaciones legislativas que sefiala en el
articulo de referencia. Menciona que el aumento de la representacién feme-
nina ha sido un proceso lento pero progresivo.

Aunado a ello, el Dr. Gonzalez Oropeza pone de manifiesto que no uni-
camente se trata de legislar, sino también de eliminar los obstdculos que no
permiten que las normas puedan ser eficientes; asimismo, manifesté que se
debe erradicar la pasividad e indiferencia de muchas mujeres.

Es asi como concluye su articulo, incitado y exhortando a las mujeres
para que asuman la lucha por sus derechos como una tarea propia y primor-
dial, dejando de lado la pasividad que las ha relegado durante tantos afios.

Otro articulo de su autoria titulado “La influencia de los medios de co-
municacion en la participacion de la mujer en la vida politica del pais”, que se
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desprendié de una conferencia en el afio 2012 en Chetumal, Quintana Roo,
relativa al aniversario del voto femenino en México. En su escrito, el autor
narra brevemente el primer caso en que tres mujeres oriundas de Yucatan,
fueron las primeras diputadas locales en México en 1937.

Por otra parte, menciona a celebres personajes del sexo femenino, que
se abrieron paso durante la Independencia de México, quienes a su vez apa-
recieron en la prensa. De ahi viene el titulo del articulo del Magistrado Gon-
zalez Oropeza, al cuestionarse ¢cudl es la relacidn que ha habido entre la
prensa y la Reforma Constitucional o del reconocimiento a los derechos poli-
ticos de las mujeres? El autor menciond, haciendo alusién a datos periodisti-
cos de la historia, que la prensa ha continuado en cierta medida con el este-
reotipo que tienen los hombres de las mujeres y la complicacién que trae con-
sigo tratar de erradicar estas concepciones sociales que recluyen a las mujeres
con las labores del hogar y cuidado familiar, no sélo en el &mbito local, sino
también en el internacional.

Reconoce el autor que histéricamente la mujer ha emprendido una
campafia sigilosa pero permanente y constante por conseguir la igualdad res-
pecto al hombre, misma que ha estado logrando resultados que califica como
16gicos, validos y muy necesarios a fin de alcanzar la democracia.

Al respecto de la democracia, el autor se plantea dos interrogantes den-
tro de su articulo: ¢Qué democracia es la adecuada si la mayoria de los mili-
tantes y la mayoria de los dirigentes son hombres? y ¢{qué van a votar o como
van a seleccionar candidatas mujeres si finalmente son los hombres los que
llevan la batuta al interior de los partidos?

El Magistrado Gonzalez Oropeza, concluye mencionando que “apenas
estamos logrando conciencia para que la mujer cumpla con sus derechos poli-
ticos, desarrolle esa facultad como cualquier ciudadano de este pais y tenga
pleno acceso al poder. Por eso se habla de empoderamiento de las mujeres
para tener poder, para lograr ese poder y después poder tener”.

Muy atinentes e idoneas las palabras del Magistrado al decir lo ante-
rior, pues €l se muestra como un jurista comprometido con el “total y pleno
reconocimiento de la igualdad entre todos los ciudadanos de este pais” vy,
para el caso en concreto, el alcance de las mujeres a cargos de eleccién popu-
lar en condiciones de igualdad.

En el afio 2013, el Magistrado Manuel Gonzdlez Oropeza, pronuncia su
discurso en la VI Sesién Ordinaria del Comité de Seguimiento y Evaluacion
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del Pacto para Introducir la Perspectiva de Género en los Organos de Imparti-
cién de Justicia en México, misma que tuvo lugar en el Estado de Chihuahua.
El discurso, posteriormente convertido en articulo, se titula “El sufragio de las
mujeres: ¢igualdad politica por decreto o por conviccion?”.

Este articulo versa principalmente sobre las mujeres y algunos hombres
que han emprendido una lucha constante desde inicios del siglo XX para lo-
grar la igualdad de derechos politicos en México; es decir, el articulo deja a la
vista el gran panorama histdrico que se ha vivido en el pais para que sean
reconocidos en condiciones de igualdad los derechos entre hombres y muje-
res.

El articulo deja ver como los estereotipos de género entre hombres y
mujeres seguian latentes en aquella época, llevandose a los periddicos a tra-
vés de caricaturas burlescas hacia aquellas mujeres que se abrian paso en la
vida politica del pais. Igualmente, destaca la importancia actual de la partici-
pacién activa de las mujeres célebres en materia politica, que sin importar las
represalias y persecuciones que sufrieron en la época, dieron pasos trascen-
dentes que marcaron la participacién femenina sobre todo a partir del afio
1953 en donde se les concedié el derecho al voto bajo la presidencia de Ruiz
Cortines.

En ese mismo afio 2013, el Magistrado Gonzdlez Oropeza, redacté un
ensayo titulado “Los partidos politicos como promotores de la participacion
de género”, en donde enuncia que para la mujer ha sido dificil abrirse paso
en la participacién politica, toda vez que persisten intenciones claras para
beneficiar al hombre.

No obstante a esa realidad, los partidos politicos son quienes fungen
como representantes de la sociedad y propulsores del sistema politico, de-
biendo constreiiirse al reconocimiento de los derechos politicos de la mujer,
de tal forma que se hagan efectivas las acciones afirmativas de género a tra-
vés de la postulacion de candidatas.

Al respecto, el autor alude a la resolucion del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federaciéon con nimero de expediente SUP-JDC-484/2009,
en la cual, se refiere que la cuota de género que deben respetar los partidos
politicos es una subespecie de accién afirmativa en materia electoral que tie-
ne por fin promover y garantizar la igualdad de oportunidades procurando la
paridad de género en el &mbito politico del pais.
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Sin embargo, tal y como menciona el Magistrado Gonzélez Oropeza,
“se observa en ocasiones que en los partidos politicos no existe riguroso cum-
plimiento de sus propias reglas para lograr la equidad en la competencia por
las candidaturas, toda vez que hacen que la mujer tenga un menor acceso a la
representacién politica efectiva”.

Es por ello que, en la reforma de 2008 del antiguo COFIPE, se conminé
a los partidos politicos a destinar cuando menos el 2% de su financiamiento
publico ordinario que recibieran, a través del extinto Instituto Federal Electo-
ral, para la capacitacién, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres.

En este ensayo, el autor proporciond un cuadro demasiado ttil relativo
a las diversas controversias que resolvid la Sala Superior del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacién en relaciéon con los temas de equidad
de género, en el cual, enlista los criterios relevantes y las sentencias de los
casos mas emblemadticos sobre el tépico. Asimismo, proporciona un cuadro
similar donde enlista las sentencias relevantes emitidas por las Salas Regiona-
les del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

No obstante de haberse emitido diversas sentencias relativas al tema de
equidad de género, el autor menciona que los partidos politicos y en algunos
casos las propias autoridades, buscan la forma de evadir su cumplimiento, tal
y como sucedi6 en el caso de las llamadas “Juanitas”. Sin embargo, considerd
que al haberse fijado en la ley un porcentaje minimo de mujeres para integrar
las listas de candidatos, qued¢ satisfecho el objetivo de la composicién parita-
ria.

Concluye con una premisa muy especifica “la cuota de género no pre-
tende que las mujeres representen intereses especificamente femeninos, sino
se trata de universalizar el contenido de la politica eliminando las diferencias
entre los sexos”, con lo anterior se maximiza la representacién democratica,
tutelando, por ende, el principio de igualdad consagrado en el articulo 1° de
nuestra Carta Magna.

En el afio, 2016, el Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, redacta un
articulo denominado “Viejos y nuevos retos de la democracia paritaria en
México: la plena igualdad en la representacién politica de los géneros”, en
este articulo hace alusion de la temdtica desde una 6ptica actual, atinente a
la concepcion de la paridad de género a partir de las reformas politico-
electorales implementadas en 2014, en las que se consolida la participacion
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de las mujeres en la vida democratica del pais, en donde se obliga a los parti-
dos politicos a garantizar que el 50% de sus candidaturas a cargos de legisla-
dores federales y locales sean ocupadas por mujeres.

No pasa por alto el Magistrado Gonzalez Oropeza que pueden hacerse
“ajustes”, como él los refiere, por parte de los partidos politicos que atenten
contra la disposicion paritaria y, previendo cualquier menoscabo a dicho pre-
cepto contenido en el articulo 41 de la CPEUM, menciona que “en ningun
caso se admitirdn criterios que tengan como resultado que a alguno de los
géneros se le asignen de manera exclusiva aquellos distritos en los que el
partido haya obtenido resultados bajos”.

Ademas, en este articulo, el autor resalta algo que hasta el momento no
se habia mencionado y que, no obstante, es imprescindible, “es importante
sefialar que ni la Constitucion, ni la legislacion general incluyen la aplicacion
de la paridad de género para las postulaciones en el ambito municipal. Las
legislaciones locales de algunas entidades federativas prevén las medidas
afirmativas para las elecciones municipales, sin embargo, no todos y no siem-
pre de la misma manera. Algunos estados han introducido obligaciones fuer-
tes, incluyendo la paridad horizontal y vertical (Campeche), mientras que
otros introdujeron sélo una modalidad (Chiapas-vertical)”.

De lo anterior, externa que la Sala Superior ha establecido que la pari-
dad de género debe aplicarse en la integracién de listas de candidatos tanto
por el principio de mayoria relativa como por el principio de representacién
proporcional.

Concluye su articulo destacando la importancia que tiene asignar esca-
flos por representacion proporcional, pues de esta manera se lograra un re-
sultado lo mas cercano a la paridad de género en la integracion total del Po-
der Legislativo.

Una de las obras mds recientes del Doctor Manuel Gonzdlez Oropeza es
un libro que escribid en coautoria con la Dra. Karolina M. Gilas y el Dr. Carlos
Bdez Silva, al que titularon Hacia una democracia paritaria. La evolucién de la
participacion politica de las mujeres en México y sus entidades federativas.

En el primer capitulo de este libro, el Magistrado, hace una compilacién
de los articulos de su autoria que ya hemos referido, a través de la cual ofrece
una visién histdrica de la lucha que emprendieron las mujeres para lograr la
obtencién del voto y, posteriormente, abrirse camino en la participacion poli-
tica del pais ostentando cargos de eleccién popular.
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Destaca a través de este andamiaje historico los logros que hasta el dia
de hoy siguen surtiendo efectos y resultados en pro de esa lucha que se inicié
décadas atrds y, deja entrever que si bien no ha sido una transicién fécil, se
trata de una lucha constante y apremiante, pues como él bien lo enuncia “es
necesario y de justicia elemental reconocer la labor de las ilustres mujeres
que han luchado por un México libre, justo e igualitario”.

Durante la presentacién del libro, el Magistrado aseveré que “muchas
veces las instituciones avanzan, se adelantan al tiempo, pero la formalidad de
la ley o de los principios legales estd anclada en el pasado, porque no hay
conviccidn, porque la sociedad estd al margen, no estd al tanto de esos avan-

”

ces' .

De sus palabras surge el planteamiento de que es clara la existencia de
una legislacion pertinente en el tema, misma que ha tenido diversas modifi-
caciones a fin de ajustarse cada vez mas a la realidad social y politica que se
vive en el pais, sin embargo, resulta ttil tener legislaciones expresas en pari-
dad de género, si éstas no son respetadas por los agentes politicos y si, por
otra parte, contintia el negativo factor clave: abstencionismo femenil.

De todas las excelentes aportaciones en articulos, ensayos o libros, que
ha hecho el Magistrado, Manuel Gonzalez Oropeza, debe destacarse que den-
tro de su labor jurisdiccional ha emitido diversas sentencias con la pretension
de garantizar la paridad de género a cabalidad. Es por ello que, ahora es da-
ble mencionar una aportaciéon de suma relevancia, dentro del expediente
SUP-JDC-12624/2011.

La sentencia en comento, declaré que el articulo 219.2 del entonces
COFIPE, era inconstitucional, toda vez que sefialaba que los partidos politicos
podian incumplir con la cuota de género cuando sus candidatos fuesen elec-
tos a través de un procedimiento interno democratico, con lo cual evidente-
mente se quebrantaba la paridad de género que debia permear por mandato
constitucional.

La participacién del Magistrado Gonzalez Oropeza en la ya referida
sentencia, principalmente en la interpretacion del articulo 219 del COFIPE, se
dio en el voto concurrente que emitid, el cual, a la letra dice lo siguiente:

Disiento con lo argumentado en la sentencia aprobada en el presente asunto, en
lo referente a la interpretacién dada al articulo 219 del Cédigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales en cuanto a la equidad de género en las
candidaturas de senadores y diputados, por lo que emito un voto concurrente en
los términos siguientes.
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En efecto, considero que la interpretacion que debe hacerse del referido princi-
pio legal es la que hace el Consejo General del Instituto Federal Electoral consis-
tente en que la proporcién de cuarenta por ciento de un mismo género debe
aplicarse a la totalidad de las candidaturas de diputados y senadores por ambos
principios, es decir tanto los de mayoria relativa como los de representacién
proporcional.

Sélo en caso de que los candidatos de mayoria postulados por un partido politi-
co y que hayan sido electos por un proceso democratico partidista no cumplan
con el porcentaje referido entonces debera procederse a ajustar la lista de can-
didatos de representacion proporcional de manera que del total de candidatos
por ambos principios por lo menos el cuarenta por ciento sea de un mismo géne-
ro.

Por ello disiento del criterio sostenido en el proyecto consistente en que dicho
porcentaje se aplica para ambos principios, en virtud de que considero que la
equidad de género en este dambito debe ser vista como un todo.

Por lo anterior, si bien comparto el sentido del proyecto, emito un voto concu-
rrente en lo relativo a la interpretacién del articulo 219 del Cédigo menciona-
do.b
De suma importancia resulta enfatizar que la determinacién de esta
sentencia, consistente en que las férmulas estuvieran integradas por personas
del mismo sexo, rompié con el fendmeno denominado “las juanitas”, que
eran mujeres postuladas por los partidos politicos y que, al resultar electas,
incongruentemente renunciaban para que los candidatos suplentes, hombres,
ocuparan su puesto.

Por otra parte, en el estudio de fondo de su sentencia SUP-REC-
189/2015” y acumulado, el Magistrado Manuel Gonzdlez Oropeza, pone de
manifiesto que la finalidad de la paridad es el adecuado equilibrio en la par-
ticipacidn politica de entre mujeres y hombres, para lograr la participacion
politica efectiva en la toma de decisiones, en un plano de igualdad sustancial,
con el objetivo de consolidar dicha paridad de género como practica politica.

Asimismo, puntualiza que la paridad es una exigencia de la democracia
representativa y una meta para erradicar la exclusion estructural de alguno
de los géneros, por tanto, busca lograr una situacion permanente en la que el
poder politico sea compartido por hombres y mujeres.

6 Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
disponible en: http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2011/JDC/SUP-JDC-
12624-2011.htm. Fecha de consulta: 11 de agosto 2016.

7 Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, SUP-
REC-0189-2015 de treinta de mayo de dos mil quince.
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Afirma, que es obligacion del Estado promover las condiciones para que
la igualdad de las personas sea real y efectiva, asi como eliminar los obstacu-
los que impidan su pleno desarrollo y la verdadera participacién de forma
equilibrada de hombres y mujeres en la vida politica, mandatos que suponen
directivas de interpretacidn para los érganos jurisdiccionales.

Todo lo anterior no es una temdtica que atafle unicamente a érganos
jurisdiccionales, sino que también tiene lugar en organismos administrativos
tales como los Institutos y Organismos Publicos Locales Electorales de las
entidades federativas.

De tal modo que, el Organismo Publico Local Electoral de Veracruz, no
es la excepcidn, teniendo para ello a la Comisién de Equidad de Género y no
Discriminacion, a través de la cual se ha emprendido una labor incansable
para aplicar el principio de paridad de género, destacando que las mujeres
deben tener acceso en igualdad de condiciones que los hombres, a los dere-
chos politico-electorales, asi como gozar de las mismas oportunidades para
ejercer, en el area publica o privada, decisiones de poder.

V. AUTO-ORGANIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LOS PARTIDOS POLITICOS deben tener en cuenta que en su organizacién y fun-
cionamiento se respete un alto nivel de democracia interna, pues si bien se
dice que a los partidos politicos se les confirié, desde el afio 2004, la libertad
de autorregulacion y auto-organizacion, éstos no pueden pretender pasar por
alto preceptos constitucionales y legales aplicables a la materia.

Dicho lo anterior, ahora resalta el cuestionamiento ése puede tener in-
jerencia en la vida interna de los partidos politicos, en especifico en su auto-
organizacion, a fin de garantizar la paridad de género en sus candidaturas?

Como se menciona en el libro Hacia una democracia paritaria. La evolu-
cion de la participacion politica de las mujeres en México y sus entidades federa-
tivas, en coautoria del Magistrado Manuel Gonzdlez Oropeza, un problema al
que tuvieron que enfrentarse las autoridades al implementar las cuotas de
género, tuvo que ver con encontrar un equilibrio entre la aplicacién de las
medidas afirmativas y el respeto al derecho de auto organizaciéon que tienen
los partidos politicos.

De tal suerte, se emitié la sentencia SUP-JDC-10842/2011, en donde la
Sala Superior, textualmente determind que:
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La manera en la que los partidos politicos deben postular candidatos a los diver-
sos cargos de eleccién popular, ya sea en los procedimientos electorales federa-
les o locales, no esta sujeto a la discrecionalidad y arbitrio de los institutos poli-
ticos, sino que tienen que cumplir las normas constitucionales, legales y partidis-
tas, para considerar que la seleccién de candidatos estd apegada a derecho. En-
tre esos deberes, como se ha mencionado, estd el relativo a que los partidos poli-
ticos deben garantizar, en la seleccion de sus candidatos, los principios de equi-
dad y paridad de los géneros.®
Atendiendo al articulo 47, numeral 3, de la Ley General de Partidos Po-
liticos, el cual establece que “en las resoluciones de los 6rganos de decision
colegiados se deberan ponderar los derechos politicos de los ciudadanos en
relacién con los principios de auto-organizacién y auto-determinacién que
gozan los partidos politicos para la consecucion de sus fines”, se infiere que el
principio de paridad de género, al estar consagrado en la Constitucion, es un
derecho de primordial relevancia que pueden hacer valer los ciudadanos que
consideren que se les estd vulnerando. Por tanto, al existir casos en que los
partidos politicos pretendan hacer nugatorio este precepto constitucional, se
deberd hacer una ponderacién entre el principio de paridad y el de auto or-
ganizacion del partido politico, en donde prevalecera el primer principio so-
bre el segundo.

VI. LA TRINCHERA DEL OPLE VERACRUZ

CON BASE EN LOS grandes avances en materia de paridad de género que ha
impulsado de manera constante el Magistrado Gonzdlez Oropeza, es que el
Organismo Ptblico Local Electoral de Veracruz, a través de su Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos, emitio, en el afio 2015, los “Lineamientos
Generales Aplicables para Garantizar el Cumplimiento del Principio de Pari-
dad de Género para la Postulacion de Candidatos en los Procesos Electorales
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”.

En dichos lineamientos se instrumentd para la eleccion de diputados al
congreso local del proceso 2015-2016, la verificacion del cumplimiento de la
obligacion de no discriminar a sus militantes en la postulacién de candidatu-
ras con motivo de su género, al prohibir que en los distritos en que hubieren
obtenido sus menores porcentajes de votacion en la elecciéon anterior, postu-

8 Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, SUP-
JDC-10842-2011, de fecha 16 de noviembre 2011.
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laren candidatos de un solo género. La verificacion de esa obligacion, junto
con las recientes reformas en el Estado en materia de paridad, derivadas de la
reforma Constitucional en materia politica del afio dos mil catorce, permitié
que la integracion del congreso local pasara de cuarenta hombres y diez mu-
jeres, a treinta y un hombres y diecinueve mujeres, conforme a los resultados
de la eleccién 2015-2016.

Sin embargo, si bien es cierto que la LGPP refiere reglas a las que deben
sujetarse los partidos politicos en paridad de género desde una perspectiva
distrital, no menos cierto es que no se refiere a elecciones de caracter muni-
cipal, y es por ello que el OPLE Veracruz, para el proceso de eleccién de
ayuntamientos 2016-2017 se hizo cargo de su compromiso con la paridad de
género, para lo que interpreto y aplico la Ley general en comento de la mane-
ra en la que mas beneficie a la ciudadania en general, llevando la verificacién
de la obligaciéon de los partidos politicos de no discriminar a sus militantes, a
las elecciones municipales en este Estado; al retornar los criterios de la Sala
Superior, que tienen como rubro “PARIDAD DE GENERO. EN EL AMBITO
MUNICIPAL DEBE SER ATENDIDA SIN DISTINGUIR ENTRE CANDIDATU-
RAS POSTULADAS INDIVIDUALMENTE POR PARTIDOS O COALICIONES
(LEGISLACICN DE QUERETARO)”9 y “PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSER-
VARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA INTEGRAR CON-
GRESOS LOCALES Y CABILDOS, INCLUSIVE INICIADAS LAS CAMPANAS
ELECTORALES”."

Lo anterior, al aprobar una reforma a los Lineamientos, que instrumen-
ta el procedimiento de verificacion del cumplimiento de la obligaciéon de los
partidos politicos de cumplir a su maxima expresién con el principio de pari-
dad de género en sus tres vertientes: homogeneidad en las férmulas, paridad
de género horizontal y vertical, y alternancia de género en la postulacion de
candidatas y candidatos integrantes de las planillas. Y se establecié que no se
admitiran, en ningun caso, criterios que pretendan asignar a alguno de los
géneros, aquellos municipios en los que el partido haya obtenido los porcen-
tajes de votacidon mas bajos, ni los mas altos, en el proceso electoral anterior.

° Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afio 9, nimero 18, 2016, pp. 102 y 103.

10 T.a Sala Superior en sesion publica celebrada el primero de septiembre de dos mil dieciséis,
aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.
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Dicha reforma se emiti6 con anterioridad al periodo de registro de can-
didatos del proceso electoral para la eleccién de ayuntamientos 2016-2017, a
fin de generar certeza en los ciudadanos y partidos politicos, respecto a la
interpretacidn pro persona de la legislacion aplicable por el OPLE, que impli-
ca la verificacién de la integracion de candidaturas paritarias en municipios
bastiones, perdedores e intermedios.

Sin embargo, fue impugnada ante el Tribunal Electoral Local, quien
consider6 fundados los agravios relativos a que el organismo vulner6 el prin-
cipio de auto-organizacién de los partidos politicos, que el acuerdo que re-
forma los Lineamientos es excesivo y que hay una extralimitacién de faculta-
des en la que supuestamente incurre este organismo, al emitir disposiciones
que vulneran sustancialmente la normativa vigente, sin justificar la propor-
cionalidad o necesidad de su inclusidn.

Asi, el Tribunal Local del Estado en el RAP-77-2016 revocé el acuerdo
del OPLE por el cual se tenia la pretensién velar y tutelar en su maximo po-
tencial, el principio de paridad de género, al considerar que no estd regulado
de manera expresa en las leyes locales, la disposiciéon que pretendié regular el
organismo al reformar sus lineamientos, lo que escapa de su facultad regla-
mentaria.

Actualmente la sentencia se encuentra impugnada ante la Sala Regional
Xalapa y se esta a la espera de una resoluciéon que otorgue mayor claridad
sobre la aplicacion del principio de paridad de género de tal manera que se
garantice la participacion politica de la mujer.
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El sistema de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos: garantia de los derechos humanos

Rebeca Lizette Buenrostro Gutiérrez
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INTRODUCCION

EN EL TRANSITO A la modernidad, el Estado mexicano ha reconocido progresi-
vamente derechos humanos, positivindolos en el orden juridico constitucio-
nal atendiendo a los instrumentos internacionales de los que es parte; adop-
tando asi mecanismos de control de legalidad en los que no sélo se reconocen
derechos humanos, sino se garantiza la protecciéon y defensa de los mismos.
En este sentido, Escalona (2004) enfatiza que todo ordenamiento juridico, que
no reconozca y garantice el pleno ejercicio de los derechos fundamentales —que
no los proteja eficazmente- no es un orden justo de convivencia, es decir, son
los derechos del hombre aquellos que constrifien el poder del Estado, toda
vez que la ausencia de éstos se traduce en un atentando contra el pacto que
funda la relacién del Estado y los ciudadanos.

En otras palabras, el reconocimiento e inclusién de los derechos huma-
nos en el orden legal ha sido una paulatina y constante funcién en la que se
ha ponderado el valor de los mismos, procurando erigirlos como una fuerza
superior que se antepone a todo poder arbitrario del Estado. En consecuen-
cia, éste, ha creado a favor del individuo, figuras e instituciones reguladoras
de los actos de autoridad y de control de su actividad, depositando por exce-
lencia estos medios de proteccion y garantia, en el sistema jurisdiccional,
cuya responsabilidad recae en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN), los tribunales federales y locales, los cuales, en el ambito de sus
competencias, y a través de instrumentos como el juicio de amparo tienen la
labor de garantizar y hacer respetar los derechos humanos.

Asimismo, paralelo al sistema jurisdiccional, los derechos fundamenta-
les han gozado de diversos medios de proteccidn y garantia ante los actos u
omisiones de la autoridad, en concreto, en los afios noventa y sin depender
de ninguno de los depositarios clasicos del poder, los organismos publicos
autéonomos de proteccién y defensa de los derechos humanos, se edificaron
como instrumentos de control de los actos de poder del Estado ante los ciu-



dadanos, en lo que se denomina el sistema no jurisdiccional. No obstante y
con mayor tradicion historica, el sistema de responsabilidades de los servido-
res publicos se identifica como un mecanismo garante en la observancia y
respeto a los derechos administrativos de los ciudadanos, identificados y en-
tendidos como derechos humanos y derechos fundamentales, en lo que co-
rresponde a la esfera administrativa del Estado.

LA SIMBIOSIS JURIDICA DEL ESTADO Y LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

EN LA EVOLUCION del ser humano, se ha evidenciado desde el comienzo la vul-
nerabilidad y limitaciones naturales que han obligado al hombre a constituir-
se en un régimen social como condicién necesaria de supervivencia, desarro-
llo y culminacién de todos sus anhelos; lo cual se conoce en la actualidad
como el Estado moderno o social democratico, es decir, el espacio en el cual
converge una sociedad humana, sujeta a un poder soberano que con la finalidad
de obtener el bien comiin, crea, define y aplica un orden normativo a toda su
estructura social (Porrua, 2005).

En efecto, Moto (2000) sostiene que la vida en comunidad se impone a
la naturaleza humana, a la individualidad y egoismo, en la forma que todos los
hombres incluso nacen perteneciendo a un grupo elemental base de todo orden
social; la familia. Por lo cual, se entiende que la sociedad es parte esencial de
la naturaleza humana y que su transformacién hacia una organizacién social
mas compleja; el Estado, fue un proceso necesario y casi instintivo del ser
humano. En constraste con esto, para Hobbes, la constitucién del poder esta-
tal, es el resultado de la violencia ejercida contra el individuo, que al encon-
trarse en la libertad de un estado natural, duefio absoluto de sus instintos, infi-
nito en su existencia, y con la unica limitante a su existencia, la muerte; es presa
de la incertidumbre y del temor, y por tanto, en la idea de garantizar su seguri-
dad y su subsistencia, cede todas sus libertades naturales a un orden social supe-
rior; el Estado, aun cuando para ello deba someter su conducta individual a
imperativos o mandatos denominados leyes.

Entonces, el ser humano es libre por naturaleza, pero en su realidad so-
cial, cémo expresan Bonilla y Rodriguez (1997) no lo es, puesto que sus ac-
tuaciones, valores y creencias, se encuentran constrefiidas por pautas que regu-
lan el comportamiento de todos los individuos, y como refiere Marchioni
(1999), forman parte de una colectividad, donde las personas se comportan de
manera similar actuando al margen unas de otras. En este sentido, Rousseau
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identifica la conveniencia del individuo de renunciar a sus libertades naturales a
favor del Estado, el cual transforma su fuerza en derecho para legitimar sus
actos en beneficio de la sociedad y reconocer derechos y garantias a los indivi-
duos sometidos a él, estableciéndose entonces entre ellos, un contrato social de
corresponsabilidad, cuyo éxito y eficacia corresponderd al compromiso de ambas
partes. Asi pues, en la idea primitiva del orden social, de la violencia en que
son sustraidas las libertades naturales del ser humano, o en la conveniencia
de la subsistencia del individuo sometido a un esquema de corresponsabili-
dad social es que se logra identificar la construccion del orden normativo que
regula las relaciones de los individuos en sociedad y del poder supremo para
con aquellos.

Del mismo modo, Carbonell (2013) plantea que la legitimidad del poder
estatal proviene del conjunto de derechos fundamentales reconocidos a los indi-
viduos, que constituyen la imposicion de limites a éste. Sin embargo, el recono-
cimiento a éstos, es unicamente el primer referente, pues resultaria insufi-
ciente un catdlogo de derechos que no estableciera a la par medios de garan-
tia practica y efectiva a favor de los individuos, frente al poder casi ilimitado
del Estado. Por ello, Judrez (2004) sostiene que el Estado constitucional de
derecho o social democrdtico, estd obligado a garantizar certeza y seguridad
juridica a los individuos que lo conforman, para que éstos en sus libertades cons-
titucionales y en el respeto irrestricto a sus derechos fundamentales, busquen la
materializacion de su felicidad a traves de fines licitos, que se traducen en el bien
comtin. De manera que, como expresa Peces-Barba (1987), la verdadera em-
presa del Estado moderno, radica en la dificil y constante tarea de proteger a sus
habitantes ante la actuacion de sus organos de gobierno que, cada vez mds com-
plejos llegan a lesionar derechos humanos o derechos fundamentales. Entonces
resulta que, todos los derechos sustanciales que reconocen a todos los indivi-
duos revestidos en su calidad de persona humana, individual y colectivamen-
te, y que generan obligaciones y limitaciones al poder supremo de la nacion,
son derechos humanos cuya violacién se traduce en la invalidez de las leyes y
demds decisiones publicas (Ferrajoli, 2009).

COLIGIENDO CONCEPTOS; LOS DERECHOS ADMINISTRATIVOS Y DERECHOS FUNDA-
MENTALES, COMO DERECHOS HUMANOS

EN MEXICO, la conciliacién entre los derechos fundamentales y el ejercicio del
poder ptiblico son un rasgo de modernidad que se manifiesta en el constante
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equilibrio en la relacion de los individuos y los poderes del Estado (Gonzalez,
1990). En esta relacién, se han acufiado definiciones de nuevos derechos
para los ciudadanos como los derechos administrativos; entendidos como los
derechos de los gobernados frente a la administracién publica. Sin embargo,
corresponde precisar que aun cuando se denominen a ciertas prerrogativas de
los individuos con diveras locuciones, éstas no pierden su condicién esencial
de ser derechos fundamentales, puesto que son la causa y motivo de la exis-
tencia del Estado y el recordatorio de la actividad limitada de éste ante el
ciudadano. Es decir, en la armonizacion entre la administracion ptblica y los
ciudadanos, se reconoce a los gobernados como auténticos mandatarios del pue-
blo quienes son titulares de la soberania (Chanes, 1989).

Por esta razén, en las ultimas décadas, los derechos fundamentales,
igualmente denominados derechos humanos, han posicionado su supremacia
en todo orden juridico, destacando la importancia que reviste el ser humano
como substancia indivisa de naturaleza racional (Boecio, 1989), es decir, con-
siderado en si mismo como una unidad unica e irrepetible en su estructura
integral; capaz de definir para si creencias, valores y principios que en su
dignidad le dan sentido al orden social en el que se encuentra inmerso. Por
ello, Garcia (2009) refiere a la persona humana desde el punto de vista ético,
como el sujeto dotado de voluntad y razon, capaz de proponerse fines libremente
y encontrar medios para realizarlos. Desde esta perspectiva, el Estado enmarca
al individuo como centro de todo orden normativo, reconociéndole como
sujeto de derechos con capacidad de obrar; razén por la cual el hombre ha
encauzado sus esfuerzos vitales para construir desde el dmbito juridico un
sistema de reconocimiento y proteccién de la persona humana y sus derechos
fundamentales.

De lo anterior, es advertible el uso indistinto de las expresiones dere-
chos humanos y derechos fundamentales para referir la misma idea. Lo cual,
no es resultado de un accidente gramatical o conceptual, y tampoco es me-
nester crear la nociéon de dos conceptos divergentes, pues como sostiene Ji-
ménez (1999), los derechos fundamentales, constituyen el reconocimiento de
derechos vitales para el desarrollo del individuo y la colectividad frente al Esta-
do, encontrdndose positivados en las constituciones interndas, cuya preexistencia
fue considerada con antelacion a la configuracion legislativa. Es decir todos los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion son fundamentales (Zavala,
2002). Por lo que en una vision integradora, Aguilar (2009) afirma que la
distincion entre ambos conceptos, poco coadyuva a la salvaguarda de la integra-
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lidad de la persona humana, considerada individual y colectivamente. Por esta
razon, enunciar derechos fundamentales, es como lo afirma Fix (1997) hablar
de derechos humanos.

Por esta razon, todos los derechos reconocidos a los individuos en lo
particular y colectivamente, sea en los instrumentos internacionales y/o en
las constituciones internas de los Estados, son derechos humanos o denomi-
nados igualmente derechos fundamentales; pues basta que sean reconocidos
a favor de la persona humana frente al Estado, para que sean considerados
como tal.

Sobre el asunto es importante sefialar que la locuciéon derechos huma-
nos, es relativamente de reciente creacion —aun cuando desde tiempos muy
remotos ha sido una preocupacion— puesto que se ha constituido producto de
las luchas constantes del individuo por el reconocimiento a su dignidad hu-
mana. La nocién de los derechos humanos surge de distintas teorias aten-
diendo a enfoques filoséficos, religiosos, politicos, sociales, por via de los
cuales se les ha conocido como derechos del hombre, derechos de la persona
humana, derechos individuales, derechos fundamentales del hombre, et al.

El vocablo derechos humanos surge después de la caida del régimen na-
zi, con el desvelamiento de sus crimenes y la necesidad de juzgar a los res-
ponsables; como una promesa reivindicatoria de la dignidad del hombre uni-
versalizandose y generalizdndose a todas las naciones participantes de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (1945) a través de la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos (1948). A partir de este momento histérico, se
internacionalizan los derechos humanos desplegdndose un amplio nimero de
convenciones, tratados, pactos, que obligan a los Estados parte a que sus sis-
temas juridicos orbiten alrededor de los derechos humanos, es decir, que res-
peten derechos humanos y garanticen el goce y pleno ejercicio de los mismos
a las personas que se encuentran bajo su amparo, asi como a adoptar las me-
didas efectivas para protegerlos.

Entonces, {¢Qué son los derechos humanos? Gros (1983), afirma la no
existencia de un consenso unico y absoluto para definir los derechos humanos
como tal, puesto que distintos autores le han definido de distinta manera vy,
en todas el comin denominador es que se puede entender como aquellos
derechos relacionados con la vida, la libertad, la seguridad de la persona hu-
mana, su reconocimiento, respeto y mecanismos de proteccion.
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Sin embargo, partiendo de la corriente filoséfica del derecho natural,
Recasens (1989) identifica a los derechos humanos como aquellos que corres-
ponden a la persona humana en su propia naturaleza y por tanto, se erigen
como derechos superiores y anteriores a todo orden juridico, en otras palabras
son el conjunto de atribuciones y facultades inherentes a la persona humana
reconocidos o no por la ley. En cuanto a la corriente positivista, Garcia
(1989), refiere que los derechos humanos son producto de la actividad normati-
va del Estado y por tanto superiores a cualquier otra norma.

Es decir, no pueden ser exigidos en tanto no sean promulgados por el
Estado, pues ¢como se podria exigir al Estado que se reconocieran y respeta-
ran derechos humanos por parte de su titular si no estan contenidos en un
instrumento juridico o en una garantia?, En contraste con esto, de igual for-
ma se pudieran tener normas no inspiradas en los principios axioldgicos del
derecho natural que fueran injustas para el individuo, es entonces que se
identifica la necesidad de complementar ambas posturas en un concepto
ecléctico. Partiendo de dichas posturas filosoficas, los derechos humanos son:

Aquellas facultades y prerrogativas inherentes a la persona humana, que le corres-
ponden a su propia naturaleza, indispensables para asegurar su plena desarrollo
dentro de una sociedad organizada, mismos que deben ser reconocidos y respetados
por el orden publico o autoridad al ser garantizados por el orden juridico positivo
(Rocatti, 1995)”.

Dicho de otra manera por Recasens (1989), los derechos humanos son la
suma del reconocimiento de libertades y pretensiones de cardcter civil, politico,
economico, social y cultural, que obedecen a valores y principios éticos, asi como
los mecanismos de garantia instaurados por el Estado para la proteccion y de-
fensa de los mismos, a través de los cuales, el Estado no puede interferir con los
derechos fundamentales de la persona humana. Asi pues, y como se ha men-
cionado con anterioridad, todo reconocimiento de derechos a favor del indi-
viduo, se traduce en derechos humanos, en tanto evoquen la supremacia de
la persona humana ante el poder y la actividad del Estado.

Para ilustrar lo anterior, se refieren los derechos administrativos cuyo
origen se funda en la actividad propia del Estado y son generadores del sis-
tema de responsabilidades administrarivas de los servidores ptblicos. Fraga
(2001) afirma, que los derechos administrativos de los individuos obligan al
correcto funcionamiento de la administracion publica, demandando de ella la
prestacion efectiva de los servicios asi como la legalidad de los actos de la admi-
nistracion, la reparacion de los dafios causados por el funcionamiento de la
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misma y la rendicion de cuentas. Por tanto, al no cumplir el Estado con el
marco juridico por él creado, vulnera derechos administrativos de los ciuda-
danos y por ende como se refirié con antelaciéon, derechos humanos. Es decir,
los derechos administrativos de los ciudadanos corresponden sélo a la termi-
nologia que refiere la relacion del individuo frente a la administracién ptbli-
ca del Estado, lo cual no supone ni expresa la disimilitud de éstos con los los
derechos fundamentales, asi como tampoco una dicotomia entre ambos.

Dicho de otro modo, los derechos administrativos de los ciudadanos,
son derechos fundamentales en virtud de ser éstos medios de interlocucion
formal ante el Estado. Los derechos administrativos son derechos humanos,
por la simple apreciacién de que parten por y en favor de la proteccion juridi-
ca de los intereses y derechos de los individuos, frente al ejercicio de los de-
positarios del poder publico del Estado.

EL SISTEMA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS;
GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

PARA ARISTOTELES EL hombre es un ser racional politico y social por naturale-
za, éste no nace ni puede vivir aislado, sino solamente en sociedad. Asi pues,
para Dromi (1987), el Estado es el producto de la actividad humana social. Es
decir, el Estado se ha expresado de diversas formas en el tiempo y espacio;
desde la ausencia total de derechos individuales en los Estados absolutistas,
hasta el desarrollo de todo un sistema de reconocimiento y proteccion de los
derechos humanos, en los cuales, se someten las actividades y funciones eje-
cutivas, legislativas y judiciales del Estado a la supremacia de la ley y a los
derechos fundamentales de los gobernados.

Por esta razén y como se menciona con antelacidn, el Estado ha creado
mecanismos de control, cuya encomienda radica en vigilar los actos del poder
publico de sus representantes para que éstos no vulneren los derechos fun-
damentales de sus gobernados. De entre estos mecanismos o medios de con-
trol, se observa el sistema de responsabilidades administrativas de los servi-
dores publicos, por via del cual, todo representante publico esta sujeto a ren-
dir cuentas de sus actos ante el Estado, y sobre todo, ante el ciudadano; sub-
rayando que, este sistema no es exclusivo de una funcién publica del Estado,
como seria el caso de la ejecutiva a través de la administracién publica, sino
corresponde en su aplicacién a todos los servidores publicos y funcionarios de
los diversos poderes, —a excepcion de los representantes de la soberania po-
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pular— que realizan actividades publicas gubernamentales en el d&mbito de sus
competencias.

Sin embargo, en palabras de Delgadillo y Lucero (2008), la funcidn eje-
cutiva es la que estd intrinsecamente ligada a la administracion piiblica, y a ésta
se le atribuyen, como sefiala Garcia (1968), la funcién de administrar y dirigir
eficazmente los recursos publicos del Estado, es decir, la distribucion equitativa
de los bienes y servicios publicos para dotar de seguridad y bienestar a sus
ciudadanos, y por otra parte, la de observar la relacién normativa que existe
entre la actividad del Estado, sus relaciones con otros entes publicos y con los
particulares. Estos tltimos, parte medular de su existencia y por tanto, gene-
radores del sistema de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, asi como del sistema no jurisdiccional de proteccion y defensa de
los derechos humanos, entre otros.

Por consiguiente, se puede afirmar que en la funcién ejecutiva del Esta-
do, se esgrime el derecho administrativo como el conjunto de normas destina-
das a regular la actividad del Estado y de los demds organos ptblicos, asi como
de restringir las relaciones entre la administracion y los particulares y de las
entidades administrativas entre si (De Pina, 2012). En un sentido complemen-
tario, Hauriou (1927) afirma, que como parte del derecho publico, el derecho
administrativo no solo regula la organizacion de la administracion ptublica, en
cuanto a la prestacion de los servicios publicos y a las personas administrativas
que representan los poderes y los titulares de los derechos funamentales, sino
también norman y limitan el ejercicio de poder respecto a los derechos de los
gobernados.

De tal manera que, el derecho administrativo se constituye en la nece-
sidad de limitar la actividad publica del Estado, para que en sus obligaciones
administrativas no violen los derechos fundamentales de los gobernados, o
sea, el principio de legalidad y el Estado de Derecho; puesto que no sélo pre-
vé normas restrictivas y limitativas al poder publico, es decir a sus 6rganos y
funciones ejecutiva, legislativa y judicial, sino que representa en normas y
lineamientos las adecuadas y responsables formas del correcto cumplimiento
de sus funciones, obligando por tanto a los funcionarios y servidores ptblicos,
a someterse a un sistema de responsabilidades y rendicién de cuentas.

Por consiguiente, se identifica al sistema de responsabilidades adminis-
trativas de los servidores publicos, como una rama del derecho administrativo
que se instituye como un freno a la extralimitacion de aquellos que tienen
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como consigna ejercer el poder del Estado. En otros términos, el sistema de
responsabilidades ha avanzado en gran medida en la regulacién de la funcién
publica procurando observar somentimiento a la supremacia de la ley y el
respeto irrestricto a los derechos humanos de los gobernados, aun cuando
naturalmente y como advierte Gdndara (2007), no se ha logrado combatir de
una manera absoluta y eficiente la corrupcion en la actuacion de los servidores
publicos.

Por tanto, con fundamento en el principio de legalidad consolidado en
las teorias de Locke y Montesquieu, en el cual se constrifie la actividad del
Estado para mantener por via de este principio, el equilibrio entre la activi-
dad publica y los derechos fundamentales, el Estado se ve obligado a crear
mecanismos legales de defensa de los derechos de los ciudadanos, que no basta
sean normativamente previstos, sino que permitan concretar un sistema de res-
ponsabilidades eficientes (Escola, 1989), es decir, el Estado moderno, no se
debe limitar a reconocer los derechos fundamentales de los individuos, sino
garantizar que se gocen efectivamente. Por ello, la actividad del Estado, debe
estar sujeta a un control y fiscalizaciéon que asegure el principio de legalidad y
el respeto irrestricto a los derechos humanos.

En este sentido, como refiere Judrez (2004), sin la posibilidad de que los
funcionarios y servidores ptiblicos se obliguen a responder por sus actos en el
ejercicio de la funcion piiblica, el Estado de Derecho se evidencia en uno de sus
aspectos mds sensibles: el sometimiento a la ley de quienes se desempefian como
representantes del poder ptiblico.

Asi pues, en la obligacién estatal de crear instrumentos juridicos de
control de legalidad, México cuenta con un histdrico y emblemadtico juicio de
amparo, cuya aportacién a la materia internacional de los derechos humanos
quedd consagrado en el articulo 8° de la Declaraciéon Universal de los Dere-
chos del Hombre, Asi pues, afirma Tena (2003), que el juicio de amparo ha
alcanzado el éxito en el dmbito internacional en su encomienda de tutelar al
individuo en sus derechos fundamentales frente al poder ptblico del Estado, re-
gulando con ello, su actividad frente al titular de los derechos fundamentales.

Del mismo modo, y con la finalidad de proveer de mayor nimero de
instrumentos de garantia a los ciudadanos, a partir de la década de los no-
venta, México consagra en la Constitucién Politica Méxicana (CPEUM), orga-
nismos publicos auténomos que no se encuentran inmersos en ninguno de los
depositarios clasicos del poder, pues su articulo 49 permanece intacto, y en
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su primer parrafo dispone que El Supremo Poder de la Federacién se divide
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. De manera que, inspira-
do en el Justitie Ombudsman de origen Sueco, el 28 de enero de 1992 con la
adicion del apartado B al articulo 102 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, se da origen al sistema no jurisdiccional de proteccion
y defensa de los derechos humanos, representado por una Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH) y los organismos publicos similares en
cada una de las entidades federativas.

Estos organos autéonomos de naturaleza constitucional, nacen con el
propdsito de dar credibilidad, objetividad e imparcialidad a determinadas
funciones publicas. Entonces, entre las principales funciones de las comisio-
nes y procuradurias de derechos humanos, destaca la de investigar quejas en
contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa de autoridades o
servidores publicos, que violen los derechos fundamentales del individuo en
el ejercicio de sus funciones, emitiendo para tal efecto recomendaciones no
vinculatorias, es decir, sin fuerza coactiva ante los depositarios del poder pu-
blico del Estado.

Consecuentemente, con la reforma constitucional del 10 de junio de
2011, los derechos humanos en México lograrén mayor trascendencia, puesto
que se reformo significativamente la Constitucién federal en cumplimiento a
las observaciones y recomendaciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos —por sus siglas CIDH- ante el caso Rosendo Radilla Pacheco. En
este proceso se evidencié al Estado mexicano en la ineficaz respuesta para
garantizar derechos humanos, por lo cual, ante los sefialamientos, México
adopté la necesidad de generar cambios estructurales en la forma de recono-
cer y proteger derechos humanos.

De manera que, la reforma constitucional del 2011, significé un partea-
guas en la proteccion y defensa de los derechos humanos, enarbolando signi-
ficativamente la posicién que debe guardar el Estado, quedando expuesto de
manera muy clara en la redaccion del articulo 1° constitucional, en el cual no
sélo se observaron los derechos y garantias de los gobernados o la obligacién
del Estado al respeto de los derechos humanos a traves de la aplicaciéon de
tratados internacionales de los que México es parte, en el parrafo tercero se
observa expresamente la obligacion de todos los servidores publicos de ob-
servar irrestricamente los derechos fundamentales.
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Asi, con el referido principio constitucional, la obligacién de las autori-
dades no escapa a la responsabilidad de observar y hacer observar derechos
fundamentales, incluso de sancionar y reparar las violaciones a los mismos;
punto débil de las comisiones y procuradurias de derechos humanos por no
tener fuerza coactiva y bastién del sistema de responsabilidades de los servi-
dores publicos. Es decir, es el sistema de responsabilidades un mecanismo
alterno en la proteccién y defensa de los derechos humanos, por conducto del
cual, todo servidor publico, es suceptible de ser llamado a rendir cuentas por
actos u omisiones que hayan afectado derechos fundamentales.

En consecuencia, el capitulo IV de la CPEUM prevé el sistema de res-
ponsabilidades al cual se sujeta el actuar de los servidores publicos en el ejer-
cicio de sus funciones, estableciendo los lineamientos y principios a los que
debe obedecer la funcién publica, los procedimientos y competencias de las
autoridades para imponerles sanciones de caracter administrativo, en el caso
de incumplimiento de su encomienda legal. Este sistema de responsabilidades
encuentra sus antecedentes en el derecho romano y el derecho espafiol a tra-
vés del cual llega a la legislacion de Indias. Sin embargo, y para hacer justi-
cia, de igual forma debe destacarse la influencia de las organizaciones indi-
genas en el sistema de responsabilidades que, como refiere Lopez (1961), a
pesar de los rudimentarios métodos administrativos, existia un sistema de nor-
mas y reglas que ordenaban la recaudacién y manejo de los recursos ptblicos en
el calpulli.

De la amplia referencia histérica que se tiene respecto al sistema de
responsabilidades de los servidores publicos, fue hasta la publicacion de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en el Diario
Oficial de la Federacién el 31 de Diciembre de 1982, abrogando con ella la de
1980, que se establece en México el sistema de responsabilidades. En ella se
definian las nuevas bases de las responsabilidades de los servidores ptblicos,
a fin de que éstos se condujeran con la debida diligencia, honradez, lealtad e
imparcialidad en el desempefio de su encargo, para con ello respetar la inte-
gralidad de los derechos fundamentales de los gobernados.

De igual manera separd las obligaciones politicas y administrativas, y
establecio las bases juridicas para prevenir y castigar la corrupcion en el ser-
vicio publico y las conductas que pueden afectar los intereses publicos y los
derechos fundamentales de los individuos, para lo cual determind un catdlo-
go de obligaciones de los servidores publicos, asi como la responsabilidad de
los mismos en presentar su declaracion patrimonial, herencia de los juicios de
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residencia. Esta Ley de 1982 a su vez, fue abrogada por la Ley de Responsabi-
lidades Administrativas de los Servidores Publicos, misma que retoma en
gran medida, las disposiciones de su antecesora, ampliando sus preceptos
sustantivamente y aportando nuevos elementos como la facultad de algunas
instituciones y organismos como la CNDH para aplicar la ley referida, por
considerarse la pertinencia que bajo el principio de legalidad exista mayor
certeza en los procesos administrativos, vigente al dia de hoy.

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de marzo de
2002, como ley reglamentaria del titulo cuarto de la CPEUM, establece en su
cuerpo, quiénes son sujetos de responsabilidad administrativa en el servicio
publico, las obligaciones en el servicio publico, las responsabilidades y san-
ciones administrativas, las autoridades competentes y el procedimiento para
aplicar dichas sanciones, asi como el registro patrimonial de los servidores
publicos; se elimind el procedimiento del juicio politico, y se distingui6 radi-
calmente la responsabilidad administrativa de otras de diversa naturaleza,
mismas que se sujetaran a los procedimientos establecidas en la misma, en la
Constitucién y en otras leyes.

Por consiguiente, en la encomienda del Estado para reconocer, respetar
y salvaguardar los derechos humanos de los particulares, el sistema de res-
ponsabilidades administrativas de los servidores ptblicos resalta como una
garantia efectiva; como un instrumento de control de legalidad protector de
derechos, en razén de prever no sélo el reconocimiento de derechos a los
particulares y obligaciones a los depositarios del poder publico que ejercen
las funciones del Estado, sino también las sanciones correspondientes al abu-
so del poder en perjuicio de los intereses del Estado y de los derechos funda-
mentales de los titulares de la soberania Nacional. Asi pues, como lo sefiala
Juérez (2004), el sistema de responsabilidades administrativas de los servidores
ptiblicos es un freno a la extralimitacion de las actividades del ente ptiblico y a
las omisiones en sus funciones, este sistema se funda en el Estado de Derecho. En
otras palabras, los derechos de los individuos se fundan sobre un acto soberano
de autolimitacion del Estado (Fioravanti, 1996) a través de los mecanismos de
control por él instrumentados a favor del individuo.
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METODO

EL PRESENTE ARTICULO tedrico, se sustenta en la suma de diversos métodos de
investigacion juridica, los cuales de manera complementaria, permiten soste-
ner la tesis central del mismo; El sistema de responsabilidades administrati-
vas de los servidores publicos; garantia de los derechos humanos.

Entonces, en el interés de construir un marco tedrico juridico de los de-
rechos fundamentales y sus garantias, el método dogmatico, permitié la cons-
truccién conceptual del Estado en sus relaciones con los particulares, sus de-
rechos y mecanismos de control de legalidad. Por su parte, el método del
Derecho Comparado también denominado analédgico, propicié apreciar el
sistema de responsabilidades administrativas de los servidores publicos como
un mecanismo alterno al sistema jurisdiccional y no jurisdiccional de los de-
rechos humanos, toda vez que, en palabras de Villabella (2015), cumple con
la doble funcién de contrastar normas e instituciones del derecho a la par de
convertirse en un recurso de re ingenieria de las mismas. En este sentido, no
menos importante es la participacion del método intepretativo o empirico
dialéctico, que favorecio, a través de la argumentacion y fundamentacion, la
posibilidad de conocer e intepretar la conducta social del binomio Estado-
individuo y la ratio legis en el sistema jurisdiccional, no jurisdiccional y admi-
nistrativo de los derechos humanos.

CONCLUSIONES

LOS DERECHOS HUMANOS, son el resultado del reconocimiento a la dignidad de
la persona humana como parte fundamental de la propia existencia del Esta-
do. Estas libertades subjetivas, prerrogativas o potestades, son inherentes a la
naturaleza del individuo, pues basta que pertenezca al genero humano para
que le sean reconocidos, respetados y garantizados por el poder publico.

Asi pues, la encomienda legal del Estado, no sélo radica en la constante
tarea de reconocer, promover y observar los derechos humanos de sus gober-
nados de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, sino que, de igual forma, esta obligado a pro-
veer a los mismos, de los medios suficientes para su proteccion y defensa.

Es en este sentido, se advierte, la creacion y consolidacién de un siste-
ma de garantias de los derechos humanos; desde el denominado sistema ju-
risdiccional y no jurisdiccional, hasta los instrumentos de control de legalidad
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inmersos en la esfera administrativa, como el sistema de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, representado por los érganos in-
ternos de control del Poder Ejecutivo.

Por ello, el Estado mexicano ha fortalecido la cultura juridica de los de-
rechos humanos con la reforma constitucional del 10 de junio del 2011, en la
cual se expresa la supremacia de los derechos humanos a toda institucién
publica y ley promulgada por el mismo.

En efecto, en la progresividad de la cultura juridica de los derechos
humanos y en la labor del poder publico de fortalecer el pacto social, el sis-
tema de responsabilidades administrativas de los servidores ptblicos, debe
apreciarse como un mecanismo alterno en la protecciéon y defensa de los de-
rechos fundamentales de los gobernados; en otros términos, debe instituirse
como una garantia efectiva en el respeto y proteccién de los mismos, toda vez
que, a través de sus procesos juridico-administrativos, este instrumento de
control de legalidad, esta facultado para imponer sanciones a los servidores
publicos que por actos, u omisiones, en el ejercicio de sus funciones vulneren
el principio de legalidad constitucional en perjuicio de los particulares, y por
ende, sus derechos fundamentales, situaciéon de la que no gozan las comisio-
nes y procuradurias de derechos humanos.
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Los 6rganos de gobierno interno de la Cdmara de Diputados
a partir de la Constitucién de 1917

César Camacho

r .
s
<

INTRODUCCION

LA DEMOCRACIA ES UNO de los pilares mdas importantes de la vida politica de un
pais y, para su consolidacion, se han creado instituciones cuyo robustecimien-
to es resultado del didlogo entre las diversas fuerzas que representan a la
sociedad, subrayadamente en el ambito legislativo.

La solidez de dichas instituciones se acompafia de manera imprescindi-
ble de una normatividad, no s6lo para la ordenacién de los debates y para la
discusion y aprobacién de las leyes, sino para el buen funcionamiento del
Poder Legislativo en general, asi como de las relaciones con los Poderes Eje-
cutivo y Judicial, y hasta para la concrecién del régimen politico del Estado.

Estos avances han surgido precisamente de la suma de esfuerzos, en un
ambiente de pluralidad, al contar con un sistema politico de alta competencia
electoral cada vez mds consolidado y funcional, el cual garantiza que los
acuerdos alcanzados reflejen las diversas posturas de la poblacién, misma que
deposita su soberania en la instancia que debe representarla y tomar decisio-
nes en su nombre.

En ese tenor, el andlisis de las reformas constitucionales y legales a las
normas que han regulado al Congreso General, permite un oportuno e intere-
sante acercamiento a la evolucion de sus érganos de gobierno, sus facultades
y atribuciones, asi como las acciones que se han tenido que desplegar para
facilitar su labor.

La Cdmara de Diputados, al ser un érgano colegiado, numeroso y plu-
ral, requiere construir acuerdos para desarrollar su actividad parlamentaria;
por ello, es indispensable contar con una organizaciéon interna adecuada,
desplegada a través de sus érganos mds importantes: la Mesa Directiva, la
Junta de Coordinacién Politica y la Conferencia para la Direccién y Progra-
macion de los Trabajos Legislativos, que ha impreso mayor eficacia al queha-



cer propiamente legislativo, desplegando mds y mejores relaciones entre los
distintos poderes y organismos del Estado mexicano.

El presente trabajo pretende consignar, brevemente, la evolucién de las
principales instituciones de gobierno interno, después de la expedicion de la
Constitucién de 1917, para conocer la forma en que sus atribuciones se han
multiplicado, a la luz de la pluralidad politica que caracteriza a la cdmara
baja, en aras de cumplimentar su actividad parlamentaria.

El camino de la regulaciéon del gobierno interno del Poder Legislativo
no ha sido sencillo, puesto que las circunstancias politicas han determinado el
modo de desempefiar sus atribuciones y las autoridades que las llevarian a
cabo.

En la historia de este Poder, los ordenamientos que han regido su vida
interna, por tradicién juridica, han tenido el carcter de reglamentos:' los de
1810, 1813, 1821, 1823, 1824, 1857, 1897% y, finalmente, el publicado el 20
de marzo de 1934, auin vigente, que ha coexistido con las reformas constitu-
cionales en la materia, que han precedido la promulgacion de leyes en el sen-
tido mds estricto, como se explicard mas adelante. Aqui nos ocuparemos de la
regulacion orgdnica a partir de la Constitucion de 1917, parteaguas juridico y
politico en la historia nacional.

LAS REFORMAS AL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE 1916

CON BASE EN LAS adiciones al Plan de Guadalupe, decretadas el 12 de diciem-
bre de 1914,® Venustiano Carranza, como Primer Jefe del Ejército Constitu-
cionalista y encargado del Poder Ejecutivo de la Unidn, lanzé la convocatoria
el 14 de septiembre de 1916 para conformar una asamblea constituyente que
debia introducir modificaciones y actualizar la Constitucién de 1857. Con

! Juan Carlos CERVANTES GOMEZ, Derecho Parlamentario, organizacién y funcionamiento del
Congreso, México, Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias Cdmara de
Diputados LXI Legislatura, pp. 62-64.

2 Reglamentos histdricos del Congreso, consultado el 22 de agosto de 2017, en: http://www.di
putados.gob.mx/sedia/biblio/virtual regla.htm

3 En las Adiciones al Plan de Guadalupe se estableci6 que, ...al triunfo de la Revolucién, reinsta-
lada la Suprema Jefatura en la ciudad de México y hechas las elecciones de Ayuntamientos en la
mayoria de los Estados de la Republica, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y Encargado
del Poder Ejecutivo convocard a elecciones para el Congreso de la Unién fijando las fechas y los
términos...
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esto cumplia la promesa hecha en nombre de la revolucion, en la ciudad de
Veracruz, para “cimentar, sobre bases solidas, las instituciones para el progre-
so por la senda a la libertad y del derecho”. Se trata del constituyente para-
digmatico del constitucionalismo mexicano, mismo que terminaria por redac-
tar la considerada como primera Constitucién politico-social del mundo.

Las sesiones de este érgano deliberativo y constitutivo comenzaron en
diciembre, por lo que el 4 de ese mes de 1916 se presento la fusiéon de dos
proyectos de reformas al reglamento interior del Congreso General: el prime-
ro elaborado por Manuel Aguirre Berlanga y el segundo por José J. Reynoso y
Federico E. Ibarra,* para regular sus labores legislativas.

Los primeros 17 articulos fueron dedicados al Congreso Constituyente,
mientras que el resto del reglamento se entiende dirigido a regular, una vez
promulgada la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en fe-
brero de 1917, al Congreso en general, considerando a ambas cdmaras.

En este reglamento, se previé por primera vez una Mesa Directiva del
Congreso Constituyente, la cual debia designar, dentro de los primeros cinco
dias a partir de su instalacion, a los integrantes de seis comisiones permanen-
tes: De reformas a la Constitucion, de correccién de estilo, de redaccién del
diario de debates, de administracién, de archivo, y de peticiones.

Ademas, es importante recalcar que también se contemplé a la Mesa
Directiva para el caso del Congreso General, la cual quedaria integrada con el
Presidente, dos vicepresidentes, cuatro secretarios y cuatro prosecretarios y,
en aquélla, se sumarian el cimulo de facultades que correspondian a los fun-
cionarios que la conformaban. A semejanza, también se previé una Mesa Di-
rectiva para la Comisién Permanente.

Por mandato constitucional, el reglamento establecio la autocalificacion
de los legisladores electos, mediante la constitucién de una Junta previa, pre-
sidida por quienes ocuparan el primer lugar, de entre los concurrentes, en
lista alfabética de apellidos y nombres, y el mismo tendria la facultad de
nombrar dos secretarios de entre los diputados o senadores presentes.

En ese tenor, se previd la eleccién cada mes de un Presidente y, por vez
primera, dos vicepresidentes, cuyos nombramientos se equipararon, en im-

4 Dictamen de Reformas al Reglamento Interior del Congreso General, 4 de diciembre de 1916.
Consultado en: http://constitucion1917.gob.mx/work/models/Constitucion1917/Resource/
251/1/images/008.pdf
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portancia, al de titular del Poder Ejecutivo y de la otrora Corte Suprema de
Justicia de la Nacién. Al Presidente de cada cdmara le correspondian una
serie de obligaciones, ampliadas en comparacién con los reglamentos anterio-
res.

El reglamento estipulé que ambas cdmaras se reunirian cada 10 de sep-
tiembre, en el salon de sesiones de la de diputados, para efecto de la apertura
del Congreso, presentando al Magistrado de la Nacién y al Presidente de la
Camara de Diputados, quien en ese acto lo seria también del Congreso.

Los cuatro secretarios mantenian distribuciéon de las labores de la Se-
cretaria, con sus respectivos prosecretarios, a quienes al lado del Presidente y
los dos Vicepresidentes, se les encargaba la direccion de las sesiones y la in-
tegracién de la Mesa Directiva.

Es notable que, en este reglamento, la primera en ser mencionada en el
capitulo correspondiente a las comisiones, es precisamente la Gran Comision,
hecho que le otorgé mayor importancia respecto del resto. En la Camara de
Diputados se compondria de un individuo por cada Estado, territorio y otro
por el Distrito Federal;” mientas que en el Senado se integraria con 11 indivi-
duos, electos por mayoria de votos.

La Gran Comision funcionaria con un Presidente y un Secretario, facul-
tados para proponer al personal que integraria las 27 comisiones permanen-
tes y las comisiones especiales que se requirieran, cuando lo exigiere la ur-
gencia o calidad de los negocios. Excepciones hechas, en el caso de la Camara
de Diputados, de la Comision Inspectora de la Contaduria Mayor y de la Co-
misién de Presupuestos y Cuentas, las cuales serian nombradas por votaciéon
de la Camara.

5 Para la integracion de la Gran Comisién de la Cdmara de Diputados, se observarian las reglas
siguientes: 1. Cada Diputaciéon nombrard de entre sus miembros, en escrutinio secreto y a ma-
yoria de votos, al que deba representarla en la Gran Comisién. II. Cuando una Diputacién
conste solamente de dos Diputados o cuando sé6lo dos de la que deban componerla concurran
a la sesion en que haya de nombrarse la Gran Comision, pertenecerd a ésta aquél que designe
la suerte. III. Si un solo Diputado constituye una Diputacién o uno solo de los que deban for-
marla estd presente al organizarse la Gran Comisién, él serd quien ingrese a ésta. IV. Si nin-
guno de los Diputados que deban representar en la Gran Comisién a un Estado, Territorio o al
Distrito Federal, estuviere presente al nombrarse aquélla, el primero que sea recibido entrara
desde luego a formar parte de dicha Gran Comisién. Si se presentaren varios a la vez, se pro-
cederd conforme a los incisos anteriores. Las faltas absolutas de los miembros serdn cubiertas
por nombramiento en escrutinio secreto de la respectiva Diputacion.
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En cuanto a la Comisién de Administracion, se le encomendaban labo-
res de orden econdémico, como la presentacion mensual del presupuesto para
las dietas y sueldos del personal y demas gastos para la conservacion de los
edificios y bienes materiales.®

El gobierno interno, en esta etapa, se observa con mayor orden y deta-
lle en el dibujo de sus instituciones. La presidencia comparte el poder politico
con los integrantes de la Mesa Directiva y con la Gran Comisidn.

Este ordenamiento interno resultaba vital para emprender muchas de
las reformas contempladas en el texto constitucional, a la vez que generaba
condiciones para el adecuado cumplimiento de las funciones que le corres-
pondian a cada cdmara.

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1934

UNA VEZ PROMULGADA la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, el 5 de febrero de 1917, ésta otorgd la facultad reglamentaria al Congre-
so para normar y desarrollar su actividad legislativa y gobierno interno;” no
obstante, en tanto se concretaba, las reformas al Reglamento de 1916 conti-
nuaron vigentes.

Finalmente, las disposiciones reglamentarias fueron expedidas el 20 de
marzo de 1934, bajo la denominacién de Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

La autocalificacidon de las elecciones, la presidencia, dos vicepresiden-
cias, los secretarios y los prosecretarios, las comisiones y la existencia de la
Gran Comision continuaron reguldndose en esta legislacion, con algunas dife-
rencias. Asi, establecia 43 comisiones permanentes y la posibilidad de crear
comisiones especiales, de ser necesarias; sin embargo, en este reglamento se

6 Articulos 86 y 87 de las Modificaciones al Reglamento Interior de la CAmara de Diputados del
Congreso de la Unidn realizadas por el Congreso Constituyente de 1916, de 4 de diciembre de
1916.

7 “SECCION III, De las Facultades del Congreso, Articulo 73.- El Congreso tiene facultad: ... frac-
cion XXIIIL.- Para formar su reglamento interior, y tomar las providencias necesarias a fin de hacer
concurrir a los diputados y senadores ausentes y corregir las faltas u omisiones de los presentes.
...”; texto original de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 de febrero de
1917, consultado en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM_orig_ 05
feb1917_ima.pdf
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designaba una Gran Comisiéon para proponer al personal de las comisiones
permanentes y especiales, asi como los nombramientos y remociones de los
empleados; conocia de las licencias y de los nuevos empleados para cubrir las
vacantes que ocurrieren.

En el texto original del Reglamento de 1934, se previd la creacién de
una Comision de Administracién, de forma limitada, pues tan sélo prevé la
renovacién de sus integrantes cada afio, debiendo continuar sus funciones
aun y cuando el Congreso estuviere en receso, resultando aplicables a ésta las
reglas generales de las comisiones.

Las normativas mencionadas establecieron un modelo limitado de go-
bierno interno del Congreso General, dotando a ambas cdmaras de una es-
tructura practicamente idéntica, diferencia hecha para la integracion de la
Gran Comisidn, que tenia encomendadas labores politicas, de conciliacion y
equilibrio para integrar todas las comisiones al interior de las camaras, sin
olvidar que los partidos politicos, en esta época de la historia parlamentaria,
se encontraban en pleno desarrollo.

El propio devenir de los partidos provoco, afios més tarde, que la figura
de la Gran Comisién adquiriera importancia para asegurar la participaciéon de
las fuerzas politicas minoritarias, que coexistian con la hegemonia que con-
centrd el poder durante el siglo pasado, al lado del Ejecutivo Federal.

Por otro lado, se contemplé una Mesa Directiva que, en su origen, con-
taba con atribuciones politicas, para organizar la deliberacién y decisién res-
pecto de las iniciativas presentadas por el Ejecutivo y por los distintos grupos
parlamentarios, lo que la hizo un érgano de suma importancia; sin embargo,
paulatinamente sus funciones se fueron reduciendo frente a la Gran Comi-
sion, hasta sélo conducir las sesiones del Pleno de la Camara.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1977:
TRANSICION DE NORMA REGLAMENTARIA A LEY ORGANICA

COMO SE OBSERVA, por tradicion parlamentaria, la estructura interna, los ér-
ganos de gobierno y los sistemas de funcionamiento del Congreso General se
fueron regulando de forma parcial, limitada y sin unidad sistémica, mediante
un Reglamento que, en realidad, merecia una jerarquia normativa mayor,
propia de una ley.
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Esto sucedio asi debido a que las diferentes normas fundamentales que
han regido la vida publica de nuestro pais, han facultado al Congreso para
emitir su reglamento interior, en ejercicio de su soberania y para robustecer
su independencia y autonomia respecto del Poder Ejecutivo; esto, para cance-
lar cualquier posibilidad de que el Ejecutivo pudiera vetar, total o parcial-
mente, el ordenamiento destinado a regir la vida interna del Legislativo.

Un hecho importante, que cambiaria la prdctica legislativa en México,
lo constituyd la reforma politica del 6 de diciembre de 1977.8

Con esta reforma, se propuso una transicion hacia sistemas e institucio-
nes mds democraticas, de un partido hegemonico al pluripartidismo, al otor-
garles a los partidos el cardcter de entidades de interés ptblico en la propia
Constitucidon, ademas de garantizar sus funciones, asi como sus prerrogativas.
Se establecié un sistema electoral mixto para la composicién de la Cdmara de
Diputados, al incorporar el principio de representaciéon proporcional; se desa-
rroll6 el mecanismo de integracion del Colegio Electoral para calificar la elec-
cién de los miembros de la propia Cdmara, junto con un recurso de reclama-
cién, para impugnar sus resoluciones, instruido y resuelto por la Suprema
Corte de Justicia, dando a la maxima autoridad judicial, facultades de inves-
tigacion por violaciones al voto popular.

Ademés, en esta reforma se suprimi6 el factor demogréafico® como ele-
mento determinante del nimero de diputados y de la divisién territorial elec-
toral, condicionado, hasta esa época, por el crecimiento poblacional.

La férmula para la composicién de la CAmara de Diputados incrementa-
ria a 300 diputados electos por el principio de mayoria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales y hasta 100 electos por el prin-

8 DECRETO que reforma y adiciona los articulos 6°, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73,
74, 76, 93, 97 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultado
el 20 de junio de 2017, en: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 086 06
dic77_ima.pdf

? En el texto original de la CPEUM de 1917 se sefialé: ...“SECCION I, De la Eleccion e instala-
cién del Congreso. Articulo 52.- Se elegird un diputado propietario por cada sesenta mil habitantes
o0 por una fraccion que pase de veinte mil, teniendo en cuenta el censo general del Distrito Federal
y el de cada Estado y Territorio. La poblacién del Estado o Territorio que fuese menor que la fijada
en este articulo, elegird, sin embargo, un diputado propietario”; texto original de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 de febrero de 1917, consultado en: http://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM _orig 05feb1917_ ima.pdf
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cipio de representacidon proporcional, mediante el sistema de listas regionales
votadas en circunscripciones plurinominales.

El incremento de los integrantes de la Cdmara baja, como consecuencia
colateral, hizo necesario replantear la facultad del Congreso de la Unién para
expedir su Reglamento que, para 1977, habia dado lugar a periddicas refor-
mas sin que se trastocara su estructura original, ademéas de que a este Poder
le urgian formas especificas de organizacién y nuevos mecanismos de funcio-
namiento y coordinacién para el mejoramiento de las tareas legislativas, de
cara al pluralismo que se avecinaba.

Para ello, se adicionaron dos pérrafos al articulo 70 de la Ley funda-
mental, y se derogé la fraccién XXIII del articulo 73, con el objeto de facultar
al Congreso de la Union para expedir una ley que regulara su estructura y
funcionamiento internos, e introduciendo una excepcion al proceso legislati-
vo, en el sentido de que el Presidente de la Republica no podria vetarla, ni
deberia promulgarla para tener vigencia. Con ello, se preservaria la autono-
mia del Poder Legislativo.

Con la reforma politica de ese afio y el reconocimiento constitucional
de los partidos politicos como entidades de interés publico, fue necesaria la
creacion de nuevas normas para el Legislativo. Se avizoraban nuevas circuns-
tancias para la actuacién parlamentaria.

LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE 1979

EN ESA COYUNTURA surgi6 la primera Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
25 de mayo de 1979."

La referida Ley regulé a ambas Camaras del Congreso de la Unidn, es-
tableciendo basicamente la misma organizacion estructural para su gobierno
interior.

Por cuanto a la Camara de Diputados, se cred una Mesa Directiva inte-
grada por un Presidente y cinco vicepresidentes, electos cada mes por mayo-

10 DOF: 25/05/1979. Consultado el 20 de junio de 2017, en: http://www.dof.gob.mx/nota_
detalle.php?codigo=4812694&fecha=25/05/1979

208


http://www.dof.gob.mx/nota_

ria de entre sus miembros; cuatro secretarios y cuatro prosecretarios,'’ elec-
tos por mayoria. En conjunto, estos funcionarios tenian atribuciones parla-
mentarias administrativas: tramites de dictdAmenes, organizacién de las sesio-
nes, computacion de votos, entre otras.

Con base en la légica pluripartidista, se previo la creacién de los grupos
parlamentarios con la integracién de cuando menos cinco diputados por cada
uno. Estos grupos se concibieron como la organizacién elemental de los dipu-
tados con idéntica filiaciéon partidista, para facilitar su participaciéon en la
formacién de criterios comunes en las discusiones y deliberaciones en que
participaban.' Los lideres de los grupos parlamentarios serian los conductos
para coordinarse con la Mesa Directiva, las comisiones y los comités de la
Camara de Diputados.

En el caso que no se lograran conformar grupos parlamentarios, pre-
viendo una mayoria abultada de un solo partido, se contemplaron las dipu-
taciones por entidad federativa y cada cual debia elegir a su coordinador.

Los coordinadores de los grupos parlamentarios, asi como de las dipu-
taciones estatales, integrarian automaticamente la Gran Comisién de la Ca-
mara que, a su vez, designaria de entre sus miembros su propia Mesa Directi-
va, compuesta por un Presidente, dos secretarios y dos vocales.

La regulaciéon de esta figura tomé mayor importancia, al sumar a sus
facultades de nombramiento de las altas posiciones al interior de la Camara,
otras de gran peso, como dictaminar, formular opiniones y presentar iniciati-
vas sobre limites y otros asuntos de las entidades federativas o regiones del
pais, injerencia en las funciones de las comisiones y comités, entre otras.

La ley establecié que las comisiones ordinarias deberian estar integra-
das por 17 diputados cada una y, por primera vez, se permitio a los diputados
pertenecer a mds de una, sin poder formar parte de mds de tres comisiones.

Ademas, contempl6 la creacion de tres comités: de Administracién, de
Biblioteca y de Asuntos Editoriales, cuya integracion, actividad y funciona-
miento quedarian sujetos a disposiciones reglamentarias especificas, diferen-
ciando aquéllas que durarian en el cargo tres afos, de las transitorias, como

11 La figura de los Prosecretarios surge desde el Reglamento de 1897, para auxiliar y suplir a
los Diputados Secretarios en las tareas reglamentarias que se les atribuian a éstos.
12 Cfr. Articulos 38 al 45 de la Ley Orgénica del Congreso de la Unién, 25 de mayo de 1979.
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las comisiones de investigacién y jurisdiccionales, las que se formarian uni-
camente para conocer de asuntos especificos.

Como se observa, la figura de la Mesa Directiva fue replicada con sus
debilidades y fortalezas fundamentalmente administrativas, esto porque des-
de el Reglamento de 1934, perdié varias de sus atribuciones que no recupera-
ria, como el control de la Oficialia Mayor, siendo reducidas ain mas con la
Ley Orgdnica de 1979.

En la publicacién de la LX Legislatura de la Camara de Diputados,
coordinada por Alfredo Salgado Loyo, titulada “Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos Comentada”, se establece que

Por lo que respecta a la Mesa Directiva [...] la reforma a la Ley de 1979 recogié la
prdctica parlamentaria consistente en que [... ] se integraba con un Presidente y
tantos Vicepresidentes como fracciones parlamentarias existian en la Cdmara; asi-
mismo, que la conduccion de las sesiones fuera rotativa entre el Presidente y los Vi-
cepresidentes.

Sin embargo, dicha reforma aunque integral, no fue suficiente para lograr una ver-
dadera democratizacién del Congreso de la Union, puesto que en la Ley subsistieron
figuras parlamentarias antiguas y poco democrdticas como por ejemplo el Colegio
Electoral para calificar las elecciones de Diputados, la Comisidén Instaladora, las
Diputaciones y la Gran Comisién.

En cambio, la Gran Comision, que se integraba por los coordinadores
de las diputaciones estatales del partido que hubiese conformado una mayo-
ria absoluta de diputados o, en su caso, por los lideres de los grupos parla-
mentarios, concentrd las principales funciones de gobierno interno de la ca-
mara, con amplias facultades politicas, convirtiéndose en una instancia he-
gemonica.

En la Camara de Senadores, por otro lado, las diferencias sustanciales
no fueron muchas, aunque si estructurales. Por ejemplo, la Mesa Directiva se
integraba por un Presidente y dos vicepresidentes, cuatro secretarios y cuatro
prosecretarios; contemplaba la existencia de una Oficialia Mayor, que no en
la camara baja, cuyas facultades y obligaciones la supeditaba a las normas
reglamentarias y demds que dispusiere la Gran Comision.

De igual forma, se estipularon comisiones ordinarias que, para la caAma-
ra alta fueron 46 y, a diferencia de su colegisladora, en la estructura interna

13 CAMARA DE DIPUTADOS, LX Legislatura. Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos Comentada. Alfredo SALGADO Loyo (coordinador).
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del Senado no se previeron comités, sélo comisiones especiales, como lo fue-
ron las de Estudios Legislativos, Biblioteca y Administracidn; para esta ulti-
ma, se dispuso como principales facultades, las relativas al presupuesto de la
Camara.'

Para el caso del Senado, no fueron contemplados los Grupos Parlamen-
tarios, ni otro érgano mas alld de la Gran Comisién, que se integraba con un
Senador por cada Estado y uno del Distrito Federal, con importantes faculta-
des politicas y administrativas; inclusive, se le faculté para auxiliar a la Mesa
Directiva en la conduccion de los asuntos administrativos, asi como el control
de la Oficialia Mayor.

LA REFORMA LEGAL DE 1981

LAS SUBSECUENTES REFORMAS constitucionales en materia politica, combinaron
los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional para una
integracion necesariamente mas plural de la Camara de Diputados.

El 28 de diciembre de 1981," se publicé la reforma a los articulos 15,
23 y 24 de la Ley Orgénica hasta entonces vigente, pero sdlo para adecuarla
al articulo 60 de la Carta Magna, consistente en la modificacion de la integra-
cién del Colegio Electoral, asi como diversas reformas a la entonces existente
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, sin aludir al fun-
cionamiento de los 6rganos internos del Congreso General.

LA SEGUNDA REFORMA LEGAL DE 1994

EL 20 DE JULIO de 1994'° fue publicada, en el Diario Oficial de la Federacidn, la
segunda reforma a la Ley Orgdnica de 1979; sin embargo, ésta no dio ningun
impulso democrdtico importante en cuanto al gobierno interior de las Cdma-
ras, debido a que sélo permitié la participacion de las fracciones politicas
minoritarias, sin otorgarles un papel preponderante.

14 Articulo 92, Ley Organica del Congreso de la Unidn, 25 de mayo de 1979.

15 DOF: 28/12/1981, Edicién matutina. Consultado el 20 de junio de 2017, en: http://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4705842&fecha=28/12/1981

16 DOF: 20/07/1994, Edicién matutina. Consultado el 20 de julio de 2017, en: http://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4909235&fecha=20/07/1994
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En primer término, se modificé la integracién de los dos 6rganos prin-
cipales en la Cdmara de Diputados. La Mesa Directiva pas6 de tener cinco
vicepresidentes, a tener tantos como grupos parlamentarios de los partidos
politicos hubiere en la Cdmara, quienes ademads se alternarian en la conduc-
cién de las sesiones junto con el Presidente. Este drgano de gobierno contaria
con un Cuerpo Técnico Profesional de Apoyo Legislativo.

En cuanto a la integracion de la Gran Comision, se previé incluir, ade-
mas de los coordinadores de cada una de las diputaciones estatales, a los
diputados pertenecientes al partido mayoritario que hubiesen figurado en los
dos primeros lugares de la lista de cada una de las circunscripciones electora-
les plurinominales, asi como diputados que considerara el lider de la fracciéon
mayoritaria; pero no sélo eso, sino que se reducirian sus atribuciones, en fa-
vor de una nueva comision.

El Partido Revolucionario Institucional, como partido mayoritario, no
tuvo necesidad de pactar con los demds partidos, sino hasta 1988, cuando
dicha organizacién politica no logré la mayoria calificada de la Camara de
Diputados, con lo cual las negociaciones con otras organizaciones partidarias
se tornaron indispensables, tanto para la labor legislativa como para la go-
bernabilidad de este 6rgano colegiado.

La necesidad de construir acuerdos, en el nuevo contexto plural, motivo
que el 7 de noviembre de 1991, mediante un acuerdo de la LV Legislatura, se
creara la Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica, y no fue sino
hasta cuatro afos mas tarde, con la aludida reforma de 1994, cuando dicha
comisién es incluida en el texto legal. Debe sefialarse que fue planteada como
una comisién, pero fungia como érgano de gobierno y asumid parte de las
atribuciones de la Gran Comision, para optimizar el ejercicio de las funciones
legislativas, politicas y administrativas de la Cdmara de Diputados. Ademas,
se integrd con los coordinadores de cada uno de los grupos partidistas, “mds
otros tantos” diputados del grupo mayoritario de la camara.

A esta Comisién, le fueron encomendadas las funciones siguientes:'’
suscribir acuerdos en el Pleno de la Camara; proponer a los integrantes de las
Comisiones y Comités; proponer el proyecto de presupuesto anual de la Ca-
mara de Diputados; proponer a la Cdmara la designacién del Oficial Mayor y

17 Articulo 45 del Decreto que modifica y reforma la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 20 julio de 1994. Consultado en: www.diputados.gob.mx
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del Tesorero; presentar al Pleno de la Cdmara los nombramientos de Conseje-
ros Propietarios y Suplentes, del Consejo General del otrora Instituto Federal
Electoral; contribuir con la Mesa Directiva a organizar y conducir los trabajos
camarales.

No obstante, el verdadero parteaguas en la historia normativa contem-
pordnea del Congreso de la Unidn ocurrié en 1997, cuando ningtn partido
consiguid la mayoria absoluta en la Cdmara de Diputados. A partir de enton-
ces, la pluralidad se solidificé y obligd a los integrantes de la Camara a cons-
truir acuerdos politicos de la mdas diversa indole, entre los que se encontra-
ban, por supuesto, los relativos a la estructura, funcionamiento y régimen de
gobierno interior de dicha instancia legislativa.'®

Este hecho fundamental, propicié la expediciéon de una nueva Ley Or-
ganica para adecuarse a la nueva realidad politica del Congreso, especial-
mente, de la Cdmara de Diputados.

LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE 1999

LA EXPERIENCIA DE 20 afios de vigencia de la ley anterior, asi como la cada vez
mayor pluralidad en la integraciéon de la Camara de Diputados, impulsaron
una serie de iniciativas de reformas a la ley existente, que condujera a la re-
daccién y aprobacion de un nuevo ordenamiento que regulara al Congreso
General, de acuerdo con la realidad politica, social y electoral, que imperaba
con el cambio en los porcentajes de representacioén de las fuerzas politicas.

Los diputados de grupos parlamentarios de oposicién presentaron, du-
rante 1998, iniciativas de reformas a algunas disposiciones de la Ley Organi-
ca, entonces vigente. Estas propuestas fueron expresién inequivoca de la di-
versidad ideoldgica y del pluralismo partidario, como preludio de una nueva
ley.

Finalmente, el 3 de septiembre de 1999 fue publicada la nueva Ley Or-
gdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos," con un disefio
normativo mucho mas maduro y claro, pues distribuia y delimitaba las atri-

18 CAMARA DE DIPUTADOS, LX Legislatura. Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos Comentada. Alfredo SALGADO Loyo (coordinador), pp. 48 y 49.

19 DOF: 03/09/1999, Edicién matutina. Consultado el 21 de junio de 2017, en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4953710&fecha=03/09/1999
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buciones de los 6rganos de gobierno, dandoles mayor participaciéon a todos
los grupos parlamentarios.

La ley orgédnica anterior contd con cuatro titulos que se refieren al Con-
greso General, a la Cdmara de Diputados, a la Cdmara de Senadores y a la
Comisiéon Permanente; sin embargo, en esta nueva disposicién legal, y como
novedad, se incluyé un Titulo Quinto referente a la difusién e informacién de
las actividades del Congreso.

En cuanto a la organizacién y funcionamiento del Poder Legislativo, es-
te ordenamiento mantuvo la Mesa Directiva, responsable de la conduccién y
representacion juridica que daba cabida a las distintas fuerzas politicas que
integran las camaras; es decir, como un mecanismo mds operativo y partida-
riamente imparcial.

Sin embargo, surgid en el texto legal, la Junta de Coordinacion Politica,
sucesora de la Comisidon de Régimen Interno y Concertacion Politica, como la
instancia colegiada de mayor importancia, que expresaba la pluralidad de
cada camara pues en ella, se deliberaria y tomarian acuerdos entre los distin-
tos grupos parlamentarios.

La conformacién de este espacio encargado de la direccién politica de
la cdmara y de la construccion de acuerdos, en el cual participan los coordi-
nadores de cada grupo parlamentario, facilité la toma de decisiones; no obs-
tante, se establecid que las resoluciones se adoptarian por el voto ponderado
de sus integrantes, esto es, que cada coordinador representaria el niimero de
diputados que integraban la formacién politica que encabezaban.

A la Junta le correspondié, fundamentalmente, alentar los “entendi-
mientos y convergencias politicas con las instancias y érganos que resulten
necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el pleno esté en condiciones
de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le corresponden”.?
En el texto legal, se dispuso que si un grupo parlamentario tenia, por si mis-
mo, la mayoria absoluta de los miembros de la Camara de Diputados, quien
fuera su coordinador tendria la responsabilidad de presidir la Junta de Coor-
dinacion Politica durante la legislatura correspondiente, en tanto que si nin-

gun grupo contaba con dicha mayoria, la Presidencia de la Junta se rotaria

20 Articulo 80, de la Ley Orgénica del Congreso General de 1999.
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anualmente entre los coordinadores de las tres fuerzas de mayor tamafio en
la Cdmara.”

Otra novedad en la ley fue la creacion de la Conferencia para la Direc-
cién y Programacién de los Trabajos Legislativos de la Cdmara de Diputados,
la cual se integra con el Presidente en turno de la Cdmara, y los miembros de
la Junta de Coordinacién Politica, actuando como Secretario de la Conferen-
cia, el Secretario General de dicha instancia legislativa.

A diferencia de los érganos anteriores, que también se encuentran pre-
vistos en la organizacién interior de la Cdmara de Senadores, esta figura es
exclusiva de la cdmara baja, para auxiliar en el manejo del programa legisla-
tivo, con base en la coordinacion de agendas de los grupos parlamentarios,
proponiendo los estatutos de organizacion y funcionamiento de la Secretaria
General y sus dependencias.

De esta forma, la Conferencia tiene a su cargo cuatro funciones funda-
mentales: i) De planeacion legislativa y parlamentaria, confeccionando el
programa legislativo para cada periodo de sesiones, su calendario de desaho-
go y el orden del dia para cada sesién, asi como la regulacién de los debates y
deliberaciones; ii) De impulso del trabajo legislativo sobre las comisiones; iii)
De iniciativa ante el Pleno de normas estatutarias sobre la organizacién y
funcionamiento de las Secretarias de la Camara y del servicio de carrera, y iv)
De propuesta de nombramiento, ante el Pleno, del Secretario General y del
Contralor de la cdmara.

Con lo anterior, por primera vez en los ordenamientos que han regido
la vida del Congreso, se establecié6 un mecanismo al que formalmente le co-
rresponde la planeacion de las funciones legislativa, deliberativa y de control
de la gestion publica que se desprende del espiritu que subyace en los articu-
los 65 y 66 de la Constitucién General de la Republica, en torno a las activi-
dades que debe desarrollar el Congreso durante los periodos de sesiones or-
dinarias, asi como el establecimiento de una nueva estructura de organiza-
cién técnica y administrativa de la Cdmara, a partir del principio de la profe-
sionalizaciéon de quienes tengan a su cargo las tareas correspondientes y su
conformacién como un servicio civil de carrera.

21 Articulo 81, parrafo 4, de la Ley Orgénica del Congreso General de 1999.
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Ademas, los servicios técnicos y administrativos estdn a cargo de la Se-
cretaria General en la Cdmara, que cuenta con sendas secretarias de servicios
parlamentarios, y de servicios administrativos y financieros. Estas ultimas,
articuladas mediante 6rganos responsables de la gama de servicios especifi-
cos, respectivamente, en las dreas parlamentaria, administrativa y financiera.

En la Camara de Senadores se habilitaron dos dreas: la Secretaria Ge-
neral de Servicios Parlamentarios y la General de Servicios Administrativos.

ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

AHORA BIEN, el desarrollo de los 6rganos rectores de las camaras, como se ha
visto, ocurrié en un pais que, durante mds de 70 afios vivid un periodo de
estabilidad, aunque con instancias concentradoras del poder siempre efecti-
vas. No obstante, se diversificaron las facultades de aquéllas, siempre en con-
sonancia con la presencia creciente de las fuerzas politicas en el Legislativo.

En particular, los multicitados érganos de gobierno de la Camara baja,
tuvieron que ajustarse al sistema politico, generando propuestas concretas
para sacar avante las leyes y reglamentos de un pais en crecimiento, acorde
con las exigencias internacionales, llenando los vacios legales mediante la
asuncion de aquellas facultades que los tratadistas han llamado implicitas.

Estas facultades, que necesariamente provienen de facultades expresas,
no han sido practicas autoritarias para ejercer el poder, sino que han servido
para activar la funcion legislativa de manera mas efectiva, impulsando la ne-
gociacion politica inherente al pluripartidismo, mediante el mantenimiento
del equilibrio en la Cdmara.

En realidad, la ley orgdnica y su reglamento no han concedido faculta-
des adicionales, ni se han excedido al consignar hipdtesis normativas para
regular, de manera especifica, la actividad de los 6rganos de gobierno, sino
que se han incentivado medios practicos para ejercer sus atribuciones; si la
Camara, a través de sus organos, no hubiera desarrollado su actuacién, se
hubiera visto imposibilitada para ejercer y cumplir las facultades constitucio-
nales y legales que le son propias.

Felipe Tena Ramirez menciona que el ejercicio de una facultad implici-
ta se justifica bajo los requisitos siguientes: i) La existencia de una facultad
explicita que, por si sola, no podria ejercitarse; ii) La relaciéon de medio nece-
sario respecto al fin, entre la facultad implicita y el ejercicio de la facultad
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explicita, de suerte que sin la primera no podria alcanzarse la segunda, y iii)
El reconocimiento por el Congreso de la Unidn de la necesidad de la facultad
implicita y su otorgamiento por el mismo Congreso al poder que de ella nece-
sita.??

En ese tenor, es importante mencionar que existen facultades que se
otorgan en forma genérica, de manera que las autoridades no pueden actuar
fuera de los fines, objetivos y materia que se les sefialan pero, al mismo tiem-
po, la naturaleza de la facultad otorgada, hace imposible que los cuerpos
normativos contengan todos sus elementos y matices; por tanto, se justifica y
sera legitimo el desarrollo de facultades implicitas, sin mermar aquellas ex-
presas, siempre y cuando sean congruentes con el texto constitucional, legal y
reglamentario.

La Ley Orgénica del Congreso es el ordenamiento que rige la actuacion
del Poder Legislativo, aplicable a ambas cdmaras que, como se ha visto con
antelacidn, data de 1999. Por otro lado, el Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos fue publicado el
20 de marzo de 1934 y fue de aplicacién supletoria a la Ley Orgédnica durante
10 afios.

Un problema que enfrenta la supletoriedad del reglamento respecto de
la Ley, es la colisién entre ambos preceptos y la circunstancia de que el re-
glamento data de 1934 y en varias disposiciones no hay coincidencia, antes
bien, hay contradiccion. Bastaria como ejemplo mencionar que, en la Ley
Orgdnica se establece un periodo en funciones de un afio® para los integran-
tes de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, pudiendo ser reelectos;
disposicién que contrasta radicalmente, con aquella establecida en el Regla-
mento, en el cual se estipula un periodo mensual** para los integrantes de la
Presidencia y Vicepresidencia de dicho érgano. Es decir, en estos casos de
discrepancia, existe una derogacién tacita del reglamento en mencion.

Pareciera que el Reglamento Interior del Congreso General ha sido re-
basado en sus disposiciones; sin embargo, contintia formalmente vigente.

22 TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porrida, México, p. 121.

2 Articulo 17, in fine, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos.

24 Articulo 15 del Reglamento para el Gobierno Interno del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.
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No obstante, el Reglamento como fuente formal del Derecho Parlamen-
tario deberia desarrollar puntualmente las disposiciones de la ley; por ello, en
el articulo 3° de la ley de 1999 se estipulé que cada una de las cimaras ten-
dria que expedir su propio reglamento interno, con la organizacién y funcio-
namiento interno, de manera especifica, independiente y auténoma.

En casi cuatro afios de ausencia reglamentaria, la reforma publicada el
30 de diciembre de 2004 incluyd un articulo segundo transitorio, mediante el
que se dispuso que el reglamento de 1934 continuaria siendo aplicable, en lo
que no se opusiera a la Ley, en tanto cada una de las cdmaras ejerciera la
facultad apuntada en el parrafo precedente; es decir, que cada instancia legis-
lativa expidiera su propio reglamento, lo cual no sucedid sino hasta el 4 de
junio para el Senado, y el 24 de diciembre para la CAmara de Diputados, del
2010 en ambos casos.

Lo anterior influyé para comprender la emisién de normas individuali-
zadas y concretas, o generales y abstractas, segun el caso, mediante los
acuerdos que proponen los érganos de gobierno interno de la Cdmara de
Diputados, para mejor proveer en su esfera competencial. Las instancias legis-
lativas debieron continuar su labor ante la ausencia de reglamentos que nor-
maran el funcionamiento de su vida interna.

1) LA MESA DIRECTIVA

En el articulo 20 de la ley, se define a la Mesa Directiva como el 6rgano en-
cargado de conducir, bajo los principios de imparcialidad y objetividad, las
sesiones de la Camara de Diputados, en el desarrollo de los debates, discu-
siones y votaciones del Pleno, mediante la debida aplicaciéon de las normas
constitucionales y legales.

En este 6rgano, los diputados deben subordinar su filiacién partidaria a
la delicada tarea de dirigir eficaz y escrupulosamente a la Cdmara. Resulta
ilustrativo mencionar que una de las atribuciones de la Mesa Directiva es
imponer sanciones ante la indisciplina parlamentaria, ejercicio que deben
realizar sus integrantes con el maximo honor y sin importar el grupo parla-
mentario al que pertenezcan.

Al respecto, Ignacio Torres Muro es de la opinién “que resulta dificil in-
terpretar la posicién de los drganos de gobierno de las camaras respecto de
los demas, debido a lo complicado que resulta definir juridicamente lo que
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podria llamarse funcién de gobierno o direccion al interior de un parlamento,
ademas de que las camaras presentan una serie de peculiaridades que dificul-
tan aun mas su definicién, la mas importante de todas ellas es la imposibili-
dad de contar dentro de un parlamento con un principio jerarquico, pues las
cadmaras tienen una estructura organizada sobre la base de un principio igua-

litario”.®®

El principio igualitario se refiere pues a la funcién representativa y al
ejercicio de la actividad parlamentaria; esto es, que la opinién y el trabajo de
los diputados serd igualmente respetado y considerado por el resto de los
miembros de la Camara; no obstante ello, resulta relevante la figura del Pre-
sidente de la Mesa Directiva, “[...] un érgano unipersonal que es considerado
la maxima autoridad, por debajo de la cdmara misma, dentro del recinto par-
lamentario, [...] ostenta la representacion de su Camara ante los demas oOr-
ganos del Estado y la otra cdmara, ademas de ser el representante juridico de

la misma”.%¢

Con el paso del tiempo, el Presidente de la Mesa Directiva ha acumula-
do atribuciones y poder, pues en los primeros reglamentos sus funciones eran
muy limitadas.

En el articulo 22 de la ley vigente, se establece que: “El Presidente de la
Mesa Directiva es el Presidente de la Cdmara de Diputados y expresa su uni-
dad, garantiza el fuero constitucional de los diputados y vela por la inviolabi-
lidad del Recinto Legislativo. [...] conduce las relaciones institucionales con
la Camara de Senadores, con los otros dos Poderes de la Unién y los poderes
de las entidades federativas. Asimismo, tiene la representaciéon protocolaria
de la Camara en el ambito de la diplomacia parlamentaria. [...] al dirigir las
sesiones, velard por el equilibrio entre las libertades de los legisladores y de
los Grupos Parlamentarios, y la eficacia en el cumplimiento de las funciones
constitucionales de la Cadmara; asimismo, hard prevalecer el interés general
de la Cdmara por encima de los intereses particulares o de grupo. [...] res-
pondera solo ante el Pleno cuando en el ejercicio de sus atribuciones se apar-

te de las disposiciones que las rigen”.*’

25 CERVANTES GOMEZ, Juan Carlos. Derecho Parlamentario, p. 61.

26 [bidem, p. 62.

27 DOF 03/09/1999. Consultado el 21 de junio de 2017, en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=4953710&fecha=03/09/1999
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Es indudable que dentro de las atribuciones del Presidente de la Cama-
ra, sefialadas por la Ley Orgdnica, se encuentra la que juridicamente debe ser
considerada la de mayor categoria. [...] la facultad [...] para conceder el uso
de la palabra; conducir los debates, discusiones y deliberaciones; ordenar se
proceda a las votaciones y formular la declaratoria correspondiente, es decir,
en estos casos, el Presidente expresa la voluntad de la cdmara. Cuando el
presidente declara el resultado de la votacion, lo hace a nombre de la caAmara
y a nombre de ella expresa su conclusion: la ley (o el decreto) a discusién ha
sido aprobada. Esta declaracién verbal del presidente le da fuerza a la deci-
sion de la camara y la hace vigente; sin la declaracién del presidente no exis-
te la aprobacién de la Cdmara.*®

En cuanto a la Mesa Directiva, su existencia estuvo implicita en la regu-
laciéon de los presidentes, vicepresidentes, secretarios y prosecretarios, pues
ninguno de los reglamentos que rigieron al Congreso la contemplé como tal,
sino hasta la Ley de 1979 y, a la postre, en la Ley Orgdnica vigente se incor-
pord como un auténtico érgano de gobierno.

De conformidad con el texto legal, las atribuciones de la Mesa Directiva
son, sucintamente, la conducciéon adecuada de las sesiones del Pleno; la in-
terpretacién de las normas que rigen la actividad parlamentaria; la formula-
cién del orden del dia, con los asuntos que requieren votacion, deliberacion o
tramite; la incorporacién, en el orden del dia, de iniciativas o minutas con
cardcter preferente; la observacion estricta de las normas para la presenta-
cién de dictamenes, propuestas, mociones y comunicados, que presenten los
diputados.

Ademas, se encarga de elaborar el anteproyecto del Estatuto del servi-
cio de carrera parlamentaria que somete a consideracion de la Conferencia
para la Direccién y Programacion de los Trabajo Legislativos; asimismo, expi-
de la convocatoria que apruebe el Pleno, a propuesta de la Junta de Coordi-
nacioén Politica, para la designacion de consejeros del Instituto Nacional Elec-
toral.

No obstante, y en consonancia con lo expuesto, existe la atribucién ge-
nérica dispuesta en el parrafo segundo, inciso k, del mismo articulo 20 de la
citada ley, que otorga a la Mesa Directiva todas las atribuciones que deriven
del texto legal y de los acuerdos de la Camara, es decir, la norma secundaria

28 Cfr. CERVANTES GOMEZ, op. cit., p. 67.
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faculta al principal érgano de gobierno para crear normas juridicas validas a
través de la emisién de acuerdos.

Lo anterior es asi, pues los acuerdos que se generen en el seno de la
Mesa Directiva tienen fundamento, no sélo en una o varias normas genéricas,
sino en una interpretacion sistemadtica y funcional de la totalidad del sistema
juridico, que diversifican sus actividades de forma precisa e inmediata.

Una muestra del ejercicio de las “demas” atribuciones conferidas a la
Mesa Directiva, es la emision del Acuerdo por el que se asignan los espacios y
las curules que deberan ocupar las y los diputados en el Salén de Sesiones,
durante la LXIII Legislatura, publicado el 13 de octubre de 2015 en la Gaceta
Parlamentaria,” con fundamento en el numeral 3, del articulo 29 de la Ley
Organica, para organizar a los legisladores en el ejercicio de su actividad par-
lamentaria.

Por otro lado, encontramos el Acuerdo de la Mesa Directiva, por el que
se establece el Manual de Identidad Gréfica de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn publicado el 19 de octubre de 2012 en la Gaceta Par-
lamentaria,*® con el cual se da uniformidad a la difusién oficial de los acuer-
dos, lineamientos, procedimientos, instrumentos y resoluciones politicas y
administrativas que adopten los 6rganos de gobierno, las unidades adminis-
trativas, las comisiones, las fracciones parlamentarias y los diputados en par-
ticular.

Esto acredita la creacidon de normas de observancia interna de la cama-
ra baja, que emite la Mesa Directiva en cumplimiento de las atribuciones mas
generales, pero que ésta debe aterrizar para desarrollar la especificidad de
todas las actividades parlamentarias.

11) LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

La Junta de Coordinacién Politica es definida como el érgano colegiado y
plural de la Camara, que impulsa entendimientos y convergencias politicas
con las instancias y 6rganos que resulten necesarios para alcanzar acuerdos

29 Gaceta Parlamentaria, Palacio Legislativo de San Lazaro, martes 13 de octubre de 2015, Afio
XVIII, Num. 4382-1V.

30 Gaceta Parlamentaria, Palacio Legislativo de San Lazaro, viernes 19 de octubre de 2012, Afio
XV, Num. 3628-1V.
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que, eventualmente, deben llevarse al Pleno para tomar decisiones conforme
a la norma suprema y el texto legal aplicable.>

Este organo plural y de cardcter colegiado, cuenta con competencias
variadas que son consideradas como de gobierno y direccidn. Se encuentra
conformado por los coordinadores de los grupos parlamentarios y sus deci-
siones son tomadas por mayoria absoluta mediante voto ponderado,** me-
diante el cual, los respectivos coordinadores representan tantos votos como

integrantes tenga su grupo parlamentario.

En la Junta convergen las diversas posiciones ideoldgico-partidistas de
los grupos parlamentarios, y si alguno cuenta con la mayoria absoluta tendra,
por el término completo de la legislatura, la presidencia de ese érgano; y
cuando ningtn grupo alcance esa mayoria, la presidencia sera rotatoria y
anual, comenzando por el grupo parlamentario con mayor representacién y
siguiendo en orden decreciente.

Le corresponde a la Junta impulsar la conformaciéon de acuerdos rela-
cionados con las agendas de los distintos grupos parlamentarios; presentar a
la Mesa Directiva y al Pleno proyectos de acuerdo, pronunciamientos y decla-
raciones de la Camara que entrafien una posicion politica; proponer la inte-
gracién de las comisiones; designar delegaciones para reuniones interparla-
mentarias con 6rganos nacionales de representacién popular de otros paises o
de caracter multilateral; aprobar el anteproyecto del presupuesto anual de la
Camara, asi como aprobar el informe de ejecucion presupuestal.

Asimismo, la Junta debe asignar los recursos humanos, materiales y fi-
nancieros, asi como los espacios que correspondan a los grupos parlamenta-
rios; proponer la convocatoria para la designacién de los consejeros electora-
les y de los titulares de los 6rganos internos de control de los organismos
constitucionales auténomos y las deméas que deriven de los ordenamientos
juridicos.

31 Articulo 33 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

32 “Yoto ponderado es usado por la Junta de Coordinacion Politica y la Mesa Directiva en el cual el
Diputado que esté facultado para ello, representard tantos votos como integrantes tenga su Grupo
Parlamentario. (...)”. Terminologia Legislativa, Cuadernos de Apoyo, Camara de Diputados,
LXI Legislatura, p. 17; consultado en: http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/doclegis/cu
aderno_terminolegis.pdf
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En el aspecto administrativo, por ejemplo, la Junta emitié el Acuerdo
de creaciéon del Comité de Administracion de la Cadmara de Diputados en la
LXIII Legislatura,® como érgano auxiliar de aquélla, para emitir opiniones,
dictdmenes y resolver, en su caso, respecto de los recursos humanos, materia-
les y financieros de la Camara, asi como para adoptar politicas, programas y
lineamientos sobre prerrogativas y subvenciones de los grupos parlamenta-
rios y de los diputados, obras publicas y demads servicios.

En relaciéon con los asuntos financieros, la Junta emite acuerdo por los
cuales define las reglas para la discusion y votacion del Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacién.**

Como se apunt6 con anterioridad, la Junta de Coordinacién Politica es
un o6rgano de gobierno con una intensa actividad politica, que hace eco de los
asuntos de interés ciudadano.

En ese tenor, al ser la Junta la maxima expresién de la pluralidad, ahi
se concentran las distintas visiones de México, y esta instancia ha funcionado
como antesala del Pleno de la Camara de Diputados, para procesar las distin-
tas posturas y convertirlas en acuerdos.

Es por ello, que las decisiones adoptadas por la Junta de Coordinacion
Politica son expresiones politicas y juridicas que han enriquecido la vida par-
lamentaria del pais.

1) LA CONFERENCIA PARA LA DIRECCION Y PROGRAMACION DE LOS TRABAJOS LEGISLA-
TIVOS

Como se observd en lineas precedentes, este 6rgano de gobierno es exclusivo
de la Camara de Diputados, el cual se integra con el Presidente de la Camara,
que también la preside, asi como con los miembros de la Junta de Coordina-
cién Politica y el Secretario General de la Camara, este dltimo con voz pero
sin voto, quien levanta las actas correspondientes y lleva el registro de los
acuerdos.

En la Conferencia, se conciertan mecanismos de planeacién de los tra-
bajos legislativos, se emiten los acuerdos que establecen el calendario de los

33 Gaceta Parlamentaria, Num. 4360-I del jueves 10 de septiembre de 2015.
34 Ejemplo de ello seria el correspondiente a 2016, publicado en la Gaceta Parlamentaria,
Nam. 4402-V del martes 10 de noviembre de 2015.
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periodos y la integracién del orden del dia de cada sesién.* Se elabora el
proyecto de Estatuto de organizacion y funcionamiento de la Secretaria Ge-
neral y de las secretarias de Servicios Parlamentarios y de Servicios Adminis-
trativos y Financieros, ademéas de procesar los nombramientos, del primero
de los mencionados y del Contralor de la Cdmara para llevarlos al Pleno;
ademds, se impulsa el trabajo de las comisiones ordinarias respecto de los
programas legislativos, entre otras.

Es tan importante la labor de este érgano que, en caso de controversias
sobre la distribucion de competencias de las comisiones, la Conferencia se
encargard de emitir los acuerdos de solucion y estructura de aquéllas; adicio-
nalmente, cuenta con una especie de facultad reglamentaria, al emitir acuer-
dos de actuacién de la Cadmara de Diputados, como el relacionado con el im-
perativo de constituirse como Jurado de Procedencia.*®

En la actualidad, el Poder Legislativo no agota su actividad con la fun-
cién propiamente legislativa, sino que realiza otras de representacién, delibe-
rativas, financieras, de control, jurisdiccionales, administrativas, indagatorias,
de comunicacidn, de cultura politica, entre muchas otras.

La justificacién y fundamento de lo anterior, es la multiplicidad de fa-
cultades contenidas en el sistema juridico mexicano, desde la Constitucion
federal, la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

La toma de decisiones se ha tornado cada vez mas complicada, en la
medida en que las instituciones de representacién politica han avanzado,
pues cada una de las voces, posturas e ideas deben ser consideradas en igual-
dad de condiciones. Esta es una consecuencia positiva de un sistema demo-
cratico robusto.

La evolucion y desarrollo de los érganos de gobierno camarales mues-
tran la legalidad y legitimidad del sistema representativo, que debe acreditar
tolerancia, respeto y una actitud siempre dispuesta a la concertacion, a la
construccién de acuerdos en un clima democratico, para garantizar el respeto

35 Acuerdo por el que se establece el calendario legislativo correspondiente al segundo periodo
de sesiones ordinarias del primer afio de ejercicio de la LXIII Legislatura. Gaceta Parlamentaria,
numero 4469-VII, martes 16 de febrero de 2016.

36 Gaceta Parlamentaria, Num. 4551-VII del lunes 13 de junio de 2016.
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de los derechos fundamentales, el ejercicio de las libertades y la busqueda
incesante de la justicia, como condicién para la paz; valores que apreciamos
todos los mexicanos.
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La justicia militar de cara a la oralidad: las reformas de 2014
y 2016 al Codigo de Justicia Militar y el surgimiento
del Cédigo Militar de Procedimientos Penales

Alq'andro Carlos Espinosa

A
=

I. INTRODUCCION

ES PARA NOSOTROS un alto honor participar en un libro homenaje a el consoli-
dado jurista e investigador mexicano Dr. Manuel Gonzdlez Oropeza quien
ademds dentro de sus lineas de investigacién ha desarrollado de manera pro-
lija temas de Derecho Militar, la justicia militar, el fuero de guerra, su modelo
de justicia propiamente dicho, mismo que en su oportunidad cuestiono y dio
sus razones al respecto, asi en su estancia como investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
trabajé sobre el tépico juridico militar, es de recordarse un foro en 1998 en
donde pudimos coincidir, organizado por el Poder Judicial de la Federacion,
concretamente convocado por el Instituto de la Judicatura Federal, donde
enérgico planteo los rezagos legales y de disefio institucional de la justicia
militar, vaticinando que el cambio se aproximaba, también es de apreciarse
que la invitacion provenga del Dr. David Cienfuegos Salgado, fraternal amigo
y hacedor de obras y productos académicos de gran calidad.

Las reformas ocurridas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en 2008 y que entraron en vigor el 18 de junio de 2016, impacta-
ron al sistema penal mexicano y por ende el de justicia militar no fue la ex-
cepcidn, asi lo demuestra la reforma por decreto experimentada por el Cédi-
go de Justicia Militar y la correspondiente a 2016 de dicho ordenamiento, en
donde surge el Cédigo Militar de Procedimientos Penales, determinacion le-
gislativa que termina con la tradicién centenaria de un Cddigo Penal Inte-
gral.!

! Valga sefialar que el Cdédigo de Juicio Militar, en materia penal estaba considera como el
altimo cédigo penal integral vigente, toda vez que contenia la parte general del Derecho Penal,
los delitos en particular, la parte adjetiva y las reglas procesales aplicables a los sujetos que
intervienen en el procedimiento, la normatividad relativa a la ejecucién de las penas, la estruc-



Por mucho tiempo se argumentd que la oralidad se tenia en la justicia
militar a partir del modelo procedimental que regulé a los Consejos de Gue-
rra Ordinarios y Extraordinarios, lo cual si bien es parcialmente cierto, deben
acotarse sus serias diferencias que claramente eran manifiestas y prevalecian
frente a la adversarialidad, por principio de cuentas no existia presuncion de
inocencia, lo que debilitaba el modelo de justicia frente a los principios recto-
res del modelo oral, tampoco existian jueces profesionales, sino tribunales de
conciencia que se encontraban integrados por no abogados sino militares de
arma, tal circunstancia hacia complejo que existiera similitud entre los mode-
los, pues tampoco se regia por un postulado acusatorio y oral sustentado en
los principios de publicidad,* contradiccién.® Concentracién.* continuidad® e
inmediacién.® con independencia de los correlativos regulados en otras dispo-
siciones constitucionales y en los tratados de orden internacional, en concor-
dancia con lo ordenado por el articulo 4 del Cédigo Militar de Procedimientos
Penales que disgrega la parte adjetiva o procesal del Cédigo de Justicia Mili-
tar. Entre otros marcados contrastes estd la llegada de los principios de igual-
dad ante la Ley,” igualdad entre las partes,® de juicio previo y debido proce-
s0,” de presuncién de inocencia' y de prohibicién de doble enjuiciamiento."

Con el modelo de la adversarialidad en los procedimientos penales, la
justicia militar vivié un cambio paradigmatico que rompe con una tradicién
de 80 afios de justicia de conciencia en donde los tribunales que mayorita-

tura organica de los Tribunales y la Procuraduria asi como de sus servicios periciales y de
policia y los requisitos de que deberian cubrir los militares para ocupar los cargos correspon-
diente en la imparticién y administracién de justicia.

2 Las audiencias en los asuntos militares penales seran ptblicas.

3 Consiste en que las partes podran conocer, contravenir o confrontar los medios de prueba.

4 Las audiencias se desarrollan preferentemente en un mismo dia o en dias consecutivos hasta
su conclusién.

5 Es relativo a que las audiencias se llevaran a cabo de forma continua, sucesiva y secuencial,
salvo las excepciones previstas en el Cédigo Militar de Procedimientos Penales.

6 Toda audiencia se desarrollara integramente en presencia del 6rgano jurisdiccional militar.

7 Quienes intervengan en el procedimiento penal militar recibirdn el mismo trato.

8 La igualdad esta garantizada a las partes en congruencia con los derechos constitucionales,
legales y los previstos en tratados internacionales.

° Toda pena militar debe estar precedida por una resolucién del érgano jurisdiccional militar
de acuerdo al debido proceso.

10 En todo momento procesal, el militar investigado o juzgado se presume inocente.

11 Los militares condenados o absueltos o cuyo proceso hay sido sobreseido no podran ser
nuevamente juzgados por los mismos hechos.
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riamente conocian de los casos, bajo la regla de exclusién en donde quienes
tenian competencia eran los Consejos de Guerra Ordinarios bajo la premisa
de que todos aquellos asuntos que no eran competencia de los jueces Milita-
res ni de los Consejos de Guerra Extraordinarios, lo eran de lo ordinario, de
modo que el juez Militar, que dicho sea de paso sdlo tenia competencia para
conocer de delitos cuyo término medio aritmético era igual o menor a un
afio, se convertian en meros instructores del procedimiento y no conocian del
juicio de fondo, esto es, no determinaban respecto de la responsabilidad pe-
nal de la persona sometida a juicio.

Con la llegada de los juicios orales se logra el beneficio, como para to-
das las personas, bajo la logica de la universalidad de que se presuma la
inocencia de todo militar, sin dejar de lado el cambio delineado en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, que sin duda impacta en el Cédigo Mili-
tar de Procedimientos Penales, lo que incluye salvaguardar los derechos hu-
manos de todo militar, sin poner en riesgo la disciplina, el servicio o la obe-
diencia en ejes rectores del quehacer y justicia militar.

Una caracteristica sobresaliente del Codigo Militar de Procedimientos
Penales es que a diferencia del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
tiene una marcada politica criminoldgica tendente a la prevencién del delito,
en tanto, que a nuestro juicio el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
lo alienta, toda vez que da énfasis a los medios alternos de solucién de con-
troversias, lo que ha venido a incrementar los delitos de bagatela, con base
en los criterios de oportunidad, circunstancia que lamentablemente en el fue-
ro comun y federal ha dado espacio a la corrupcién y a la impunidad; contra-
riamente el Cédigo Militar de Procedimientos Penales a través de la discipli-
na, previene la comision de los delitos toda vez que la privilegia.

I1. VISION PENAL DE LA JUSTICIA MILITAR

CONSIDERAR QUE EL modelo penal adversarial es un modelo acabado, es cons-
titutivo de un error, por el contrario es menester estimar como un imperativo
que el sistema de justicia penal debe ser constantemente revisado a partir de
los casos de éxito y debilidades presentadas por el modelo a fin de realizar
los respectivos ajustes que permitan la emisién de decisiones justas e idoneas
para la resolucion de un conflicto de intereses surgido a consecuencia de la
comisién de un ilicito penal agravado por el incumplimiento a la disciplina
militar, recordemos que el acceso a la justicia y los juicios justos le son inhe-

229



rentes también a los militares, en este orden de ideas, al ser los Tribunales
Militares los unicos que existen en materia castrense, y al resultar que espe-
cialidad es distinta a excepcionalidad, llegamos a la conclusién de la necesa-
ria observancia del marco constitucional y convencional que priva para la
justicia penal en México.

Atendiendo a lo anterior y desde un punto de vista técnico juridico, el
paradigma central de un modelo con tendencia adversarial, es que el proceso
penal brinde una respuesta a los sujetos involucrados en un conflicto; por
regla, esa respuesta debe darse en funcion a lo que se realice dentro de un
juicio oral. Esto significa que todos los delitos, graves o no graves, dolosos o
culposos, pasen por la etapa de juzgamiento, sin excepcién alguna; maxime si
el imputado tiene derecho a un juicio previo, sea cual fuese el delito que se le
imputa. Ahora bien, bajo esta tesitura, imaginemos la cantidad de juicios ora-
les en delitos con mayor estadistica como lo son las lesiones, los robos, la
falsificacion de documentos, y en el caso de los militares, la indisciplina, in-
subordinacién o la desobediencia, obviamente lo anterior, conllevara a una
carga procesal en los juzgados dificil de manejar. Para ello es menester brin-
darle a las partes, mecanismos alternativos de solucién a su conflicto penal'?
que lleven a juicio inicamente aquellos previstos por el articulo 19 de nuestra
Constituciéon Politica™ y aquellos de mediana o pequefia gravedad sean re-
sueltos por otros mecanismos, sin saturar el sistema de justicia penal.

12 Asi por ejemplo el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que es de corte transversal a la normatividad mexicana, establece en su cuarto parrafo: “Las
leyes preverdn mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia penal
regularan su aplicacién, aseguraran la reparaciéon del dafio y estableceran los casos en los que
se requerira supervision judicial”.

13 El articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
parte conducente: “El juez ordenaré la prisién preventiva, oficiosamente, en los casos de delin-
cuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometi-
dos con medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la
ley en contra de la seguridad de la nacidn, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud”.
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IDEAS FUNDAMENTALES EN QUE DESCANSA EL PROCESO PENAL MILITAR AD-
VERSARIAL

La necesidad de servir como marco de respuestas a un conflicto de intereses generado a con-
secuencia de la comision de un ilicito penal militar.

Que la respuesta ha de ser bajo la observancia de los principios y garantias de un debido
proceso, dénde se resalta el derecho a un juicio oral previo con el objeto de preservar la dis-
ciplina militar bajo una dptica de orden y obediencia.

Promover que sean los involucrados en el conflicto (victima e imputado) los que proporcio-
nen una respuesta consensuada a su controversia, es decir el apuntar a una justicia penal
consensual-restaurativa, a través de los mecanismos alternos de solucién al conflicto juridico-
penal.

A partir de lo dispuesto en los articulos 17 constitucional cuarto parra-
fo, asi como el 20 Apartado A, fraccion VII, encontraremos el fundamento
para la introduccién de las salidas alternas y el procedimiento abreviado co-
mo instrumento de gestion para el conflicto penal; sin embargo, son figuras
que se rigen por principios diferentes cuasi asimétricos, lo que conlleva lectu-
ras distintas respecto del acceso a la justicia, de modo que lograr que se cum-
plan los objetivos de los procedimientos penales orales en la materia militar
es doblemente complejo, porque si bien es cierto presenta importantes aristas
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en cuanto a su objeto que es-
tablece obligaciones encontradas, tales como: que el delito no quede impune,
que se repare el dafio y que se presuma la inocencia, cuanti mas es complejo
en la justicia penal militar donde los bienes tutelados son de mayor valor a
saber: la disciplina, el servicio y el deber de obediencia, lo que sin duda con-
trasta con las soluciones alternas de los conflictos penales, dicho en otras
palabras, por su naturaleza los delitos tipicamente militares'* en nuestro con-
cepto, no son susceptibles de procesos de negociacion entre las partes.

De acuerdo a lo contextualizado anteriormente, es factible comprender
que las salidas alternas descansan en la voluntad y consenso de las partes; en
cambio, el procedimiento abreviado si bien es parte de la predisposicién del
imputado, en participar en él mismo (a través de la renuncia al derecho cons-

14 Son delitos tipicamente militares aquellos contenidos en el Cédigo de Justicia Militar, mis-
mos que ademds exigen calidad especifica del sujeto activo del delito, esto es, que sea cometi-
do por un militar, en contraposicion a los delitos de extension, que son cometidos generalmen-
te en servicio, con motivos del servicio en instalaciones militares, bajo supuestos de conexidad
en términos de lo reglado procesalmente en materia de competencia.
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titucional de un juicio oral, el aceptar ser juzgado con los antecedentes de
investigacion, asi como aceptar su participacion en el hecho imputado), no se
pierde su cardcter de litigio, aunque si queda altamente acotado, donde es
factible discutir la licitud de los datos de prueba, la clasificacion legal que
maneja la Fiscalia, el empleo de la formula de la reducciéon de la pena, la
procedencia de la condena condicional o de algun sustitutivo penal, sin em-
bargo estos argumentos esgrimidos son de caracter técnico-procesal y dejan
muy disminuido el juicio dogmdtico que debe realizar el juez pues al aceptar
la comisién del hecho y con la carga de prueba que obra en la carpeta de in-
vestigacion a partir de la cual se le imputa la responsabilidad penal, es alta-
mente posible que la sentencia sea condenatoria.

FUNDAMENTO LEGAL A LAS SALIDAS ALTERNATIVAS DENTRO DEL CODIGO
MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES

ARTICULO 181 ARTICULO 182
Fraccion 1. El acuerdo reparatorio Formas de terminacién anticipada del
Fraccion II. La suspension condicional del | proceso
proceso

*El procedimiento abreviado serd considerado una forma de terminacién anticipada del
proceso.

El propio ordenamiento de procedimientos penales militares nos pro-
porciona como dato que para las salidas alternas y formas de terminacion
anticipada, la autoridad competente contara con un registro para dar segui-
miento al cumplimiento de los acuerdos reparatorios, los procesos de suspen-
sién condicional del proceso y el procedimiento abreviado, dicho registro
deberd ser consultado por el Ministerio Ptblico y el Organo jurisdiccional
militar antes de solicitar y conceder, respectivamente, alguna forma de solu-
cién alterna del procedimiento o de terminacion anticipada del proceso.

En la actualidad existen estudios relacionados con la Justicia Militar,
entre ellos podemos mencionar los trabajos del jurista y Almirante Renato de
Jestis Bermudez Flores con sus obras Historia del Derecho Militar Mexicano,
Compendio de Derecho Militar,'® Jurisdiccion Militar: Estudio Latinoamericano

15 BERMUDEZ FLORES, Renato de Jesus. Historia del Derecho Militar. Editorial Criminogenesis-
INACIPE. México. 2015. 320 pp.

16 BERMUDEZ FLORES, Renato de Jests. Compendio de derecho militar mexicano. Editorial Porrua.
México. 1998 260 pp.
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del Modelo de Justicia'’ y la mds reciente Constitucion del Estado y la Materia
Militar;'® asimismo, la obra Derecho Militar: El fuero de guerra en tiempos de
guerra y no de paz del jurista tabasquefio Agenor Gonzalez Valencia,' el libro
Reflexiones Juridicas sobre derechos fundamentales, fuero de guerra y género en
Meéxico® del jurista Genaro Gonzélez Licea, asi como las obras de Alejandro
Carlos Espinosa Derecho Militar Mexicano, Derecho Procesal Penal Militar* y la
mads reciente obra Cédigo Militar de Procedimientos Penales Anotado® o bien
los estudios sobre Derecho Penal Militar que se realizaran en diversos ntime-
ros de la revista especializada en Criminologia y Derecho Penal Criminogéne-
sis.”®

El modelo de Derecho Procesal Penal Militar Mexicano coloca al servi-
cio de justicia como un micro sistema de derecho contenido en un macro sis-
tema de derecho legitimado por la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos;** la Justicia Penal Militar, sustenta los principios de discipli-
na, servicio y deber de obediencia, por lo que es importante sefialar el articu-
lo 13 como su fundamento constitucional:

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Nin-
guna persona o corporaciéon puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que
los que sean compensacién de servicios publicos y estén fijados por la ley. Sub-
siste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero
los tribunales militares en ningin caso y por ningin motivo podran extender su
jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito

17 BERMUDEZ FLORES, Renato de Jesus, CARLOs EspiNOsA, Alejandro. Coordinadores. Editorial
Porrta-Criminogenesis. México. 2013.

18 BERMUDEZ FLORES, Renato de Jesus. Constitucién del Estado y la Materia Militar. Editorial
Criminogenesis. México. 2017. 200 pp.

19 GoNzALEZ VALENCIA Agenor. Derecho Militar Fuero de Guerra en Tiempo de Guerra y no de Paz,
Flores Editor y Distribuidor, México 2010, 427 pp.

20 GoNzALEZ LICEA, Genaro. Reflexiones Juridicas sobre derechos fundamentales, fuero de guerra y
género en México. Editorial Criminogenesis. México. 2013. 313 pp.

21 CarLos EspiNosa, Alejandro. Derecho Procesal Militar. Editorial Porrtia. México 2012. 210
pp.

22 CarLos EspINOsA, Alejandro. Cddigo Militar de Procedimientos Penal Anotado. Editorial Crimi-
nogenesis- Centro de Investigaciones del Sistema Acusatorio. México. 2016. 132 pp.

23 Revista Especializada en Criminologia y Derecho Penal Criminogenesis, Publicacion periodi-
ca cuatrimestral.

24 CarLOs EspiNOsA, Alejandro. Derecho Militar Mexicano, Editorial Porria. Cuarta Edicion.
México. 2011. P 6.
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o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la
autoridad civil que corresponda.?

Este precepto constitucional fija los limites a las atribuciones y faculta-
des del Sistema de Justicia Penal Militar, asi que podemos decir que la natu-
raleza juridica de los tribunales militares es formalmente administrativa y
materialmente jurisdiccional, en virtud de que dependen del Secretario de la
Defensa Nacional y no del Poder Judicial de la Federacidn, por lo que se
rompe con el principio del juez Natural.”® Por ello, que sus tribunales perte-
nezcan al Ejecutivo y esté imperando una justicia de mando urgi6 redisefiar
las instituciones, normas y politicas publicas congruentes con la nueva fun-
cién constitucional y legal, misma que atin estd en proceso de desarrollo.

Asi las cosas respecto de la conceptualizacion del Derecho Militar, exis-
ten posturas muy diversas, sin embargo, para los efectos de esta investigacion
partiremos del posicionamiento de José Maria Rodriguez Devesa: “El derecho

penal militar estd constituido por el conjunto de normas que establecen los deli-

tos y faltas militares, determinando sus penas y otras consecuencias juridicas”,*

por su parte Zaffaroni sefiala que:

[...]1a circunstancia de que el derecho penal militar sea una rama del derecho
penal de cardcter especial, no significa que se trate de una rama completamente
auténoma del mismo, sentido en el cual el derecho penal comtn también seria
un —-derecho penal especial- concepcién que conduciria a atomizar el derecho
penal, disolviéndose en una cantidad de derechos penales —especiales— sin nin-
guna unidad vinculante.?®

En diversos estudios realizados, se ha hecho igualmente un abordaje
conceptual, mas que definitorio respecto del Derecho Militar y reiteradamen-
te se ha dicho que se trata de un micro sistema de derecho inmerso en un
macro sistema de derecho legitimado por la Constituciéon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, sin pretender considerar que el Derecho Militar se

25 Siendo este udltimo intocado desde la versién publicada desde 1917. Dicho numeral es cate-
gorico al determinar la subsistencia del fuero de guerra para los delitos (Derecho Penal) y las
faltas (Derecho Administrativo-Disciplinario) contra la disciplina militar.

26 La jurisprudencia de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos respecto de la figura
del Juez Natural ha reiterado que éste se logra en los casos en que se acredita su independen-
cia, autonomia, imparcialidad e inamovilidad, aspectos que por el modelo jurisdiccional de la
Justicia Penal Militar no le son asequibles a los Jueces Militares.

27 RODRIGUEZ DEVESA, José Maria. Derecho Penal Espaiiol. Parte General. Derecho Penal Militar.
Madrid, 1983, p. 1235.

28 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Manual de Derecho Penal. Parte General. Cardenas Editor y Distri-
buidor. México, D. F., 1991. pp. 104 y 105.
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reduce al penal, pues queda clara su amplitud y relacién practicamente con la
mayoria de las ramas del derecho, si es importante dar un peso especifico al
derecho penal que conjuntamente con el modelo disciplinario encuentra sus-
tento en el articulo 13 constitucional, por lo que es menester destacar que
este orden especial penal dentro del general del Estado y de cardcter conven-
cional, deberd delinear en lo sucesivo su construccién conforme a los linea-
mientos de fuente internacional toda vez que el articulo 1° de nuestra Consti-
tuciéon® plantea su interpretacién a partir de ella misma y de los tratados
internacionales.

Por lo que estimamos en términos generales la teoria del delito aplica
para la determinacién de un delito militar y debe contener los elementos al
menos, propuestos por la teoria tetratdmica que exige al delito sea una con-
ducta tipica, antijuridica y culpable, en este sentido, en el nuevo modelo de
Justicia Penal Adversarial Militar tendrd mucho qué dialogar con el sustanti-
vo, toda vez que el Cédigo de Justicia Militar merece una revisiéon en técnica
legislativa y en politica criminoldgica acorde al nuevo modelo en que se ins-
cribe la Justicia Penal Militar al amparo del principio basico de presuncién de
inocencia, esto de conformidad no sélo con el Cédigo Militar de Procedimien-
tos Penales, sino también, acorde a lo dispuesto en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en el pacto de San José, asi como en los de-
mas instrumentos interamericanos aplicables al respecto.

En suma, la visién penal de la Justicia Militar deberd pugnar por el ac-
ceso a la justicia bajo los postulados y principios rectores del Nuevo Modelo
de Justicia Penal, tomando en consideraciéon en forma preponderante la dis-
ciplina y el servicio bajo las légicas de lo que significa el deber de obediencia.

III. LOS RETOS DE LA ADVERSARIALIDAD EN LA INVESTIGACION
Y JUZGAMIENTO MILITAR

EL 16 DE MAYO de 2016 trajo como consecuencia el nuevo sistema de justicia
penal militar, lo que sin duda representa el reto de los procedimientos pena-
les militares en investigacion y juzgamiento, nos encontramos frente a impor-
tantes progresos, sin embargo, los retos son por una parte complejos y por la

2 Articulo 11, parrafo IL... “Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia”.
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otra tienen grandes aristas por superar por la especial caracteristica tanto del
derecho militar como de los principios del sistema acusatorio adversarial.

En primer lugar, los nuevos retos en materia de investigacién le corres-
ponden al Fiscal Militar, en atencién a que conforme al articulo 21 constitu-
cional en relacién con articulo 124 del Cédigo Militar de Procedimientos Pe-
nales, le corresponde la conduccién de la investigacion y la coordinaciéon de
las policias y servicios periciales durante dicha investigacion, la cual debe ser
objetiva y realizarse con apego a los principios constitucionales, proporcio-
nando la informacion veraz de los hechos, hallazgos y sobre todo no podra
ocultar ninguna informacién que se encuentre en la carpeta de investigacion,
ya que en ella recae la carga de la prueba.

Durante la investigacion, el imputado como su defensor, asi como la
victima o el ofendido, podran solicitar al Ministerio Ptublico todos aquellos
actos de investigacion que consideren pertinentes y utiles para el esclareci-
miento de los hechos.* El Ministerio Publico podra solicitar la comparecencia
del imputado.

OBLIGACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO, DE ACUERDO AL ARTICULO 128
DEL CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES

1.  Vigilar que en toda investigacién de los delitos se cumpla estrictamente con los dere-
chos humanos.

2.  Recibir las denuncias, querellas y denuncias anénimas.

3.  Ejercer la conduccidn y el mando de la investigacidn de los delitos.

4.  Ordenar o supervisar la aplicacién y ejecucién de las medidas necesarias para impedir
que se pierdan, destruyan o alteren los indicios

5.  Ordenar a la Policia y a sus auxiliares, la practica de actos de investigacién conducen-
tes para el esclarecimiento del hecho delictivo

6.  Instruir a las Policias sobre la legalidad, pertinencia, suficiencia y contundencia de los
indicios recolectados o por recolectar, asi como las demads actividades y diligencias que
deben ser llevadas a cabo dentro de la investigacién

7.  Requerir informes o documentacién a otras autoridades y a particulares, solicitar la
préactica de peritajes y diligencias para la obtencién de otros medios de prueba

8.  Solicitar al Organo jurisdiccional militar la autorizacién de actos de investigacién

9.  Ordenar la detencién y la retencion de los imputados

10. Brindar medidas de seguridad

11. Determinar el archivo temporal y el no ejercicio de la accién penal

12. La aplicacién de criterios de oportunidad

30 Articulo 126 del Cédigo Militar de Procedimientos Penales.
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13. Proporcionar el auxilio a victimas, ofendidos, testigos, jueces, magistrados, agentes del
Ministerio Publico, Policias, peritos y, en general, a todos los sujetos que con motivo
de su intervencion en el procedimiento.

14. Ejercer la accién penal

15. Poner a disposicién del Organo jurisdiccional militar a las personas detenidas dentro
de los plazos establecidos en el CMPP.

16. Promover la aplicacién de mecanismos alternativos de solucién de controversias o
formas anticipadas de terminacién del proceso penal

17. Solicitar las medidas cautelares aplicables al imputado en el proceso

18. Comunicar al Organo jurisdiccional militar y al imputado los hechos, asi como los
datos de prueba que los sustentan y la fundamentacién juridica, atendiendo al objetivo
o finalidad de cada etapa del procedimiento

19. Solicitar al Organo jurisdiccional militar la imposicién de las penas o medidas de segu-
ridad

20. Solicitar el pago de la reparacién del dafio a favor de la victima u ofendido del delito

21. Actuar en estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesio-
nalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién

Como se puede observar, se dio un cambio de 180 grados a la investi-
gacion de los delitos en la Justicia Militar atendiendo a que la investigacién y
el juzgamiento deben ser totalmente apegados a los derechos humanos reco-
nocidos a los militares, mds adn, porque el militar antes de ser militar es un
ciudadano y una persona que tiene los mismos derechos que cualquier otra,
solo que en contrapartida tiene una alta carga de obligaciones en todas las
materias, particularmente en la penal, porque le es aplicable el fuero comun,
el federal y el constitucional de guerra regulado plenamente en el articulo 13
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que en cuatro
sentencias distintas dirigidas al Estado mexicano,* la Corte Interamericana
de Derechos Humanos determind como convencional.

A guisa de ejemplo de los retos que enfrenta el modelo Adversarial nos
permitimos traer a la memoria que en el afio 2009 el Gral. el licenciado Juan
José Castilla Ramos otrora Primer Magistrado del Supremo Tribunal Militar
escribio en el prélogo del libro Derecho Procesal Penal Militar, que fue refe-
rente en el modelo anterior para los procedimientos penales militares, lo si-
guiente: en el auto de término constitucional el juez debe ser muy técnico y cui-
dadoso para resolver la situacion juridica del indiciado, a fin de evitar “etique-
tar” a un militar que ha sido consignado por el representante de la sociedad

31 Sentencia del caso Radilla Pacheco del 2009 y sentencias de Inés Fernandez Ortega, Valenti-
na Rosendo Cantud y Cabrera y Montiel Lopez, éstas tltimas del 2010.
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militar, al presumir responsabilidad de un hecho delictivo, de tal manera que si
no se retinen los requisitos de los articulo 13 y 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos lo mds saludable para el gobernado, serd negar la
orden de aprehension y en su caso contrario, dictar un auto de formal prisién
donde se defina la -litis— que ha de seguirse en el proceso.”

La reforma constitucional que entr6 en vigor el 18 de junio del 2016 y
particularmente el Cédigo Militar de Procedimientos Penales que esta vigente
a partir del 15 de junio del 2016 que fue publicado el 16 de mayo del mismo
afio en el D.O.F., nos obligan a estudiar esa misma reflexiéon constitucional
que hiciera el General Castilla Ramos, sélo que bajo una nueva denomina-
cién, auto de vinculacién a proceso, por ello dado el mismo estigma que sig-
nificé en su oportunidad el auto de formal prisidn, el militar que es vinculado
a proceso sufrird consecuencias en su carrera profesional, por eso, aun con
los inconvenientes que se presentan en razén de los bienes juridicos tutela-
dos, los criterios de oportunidad con lo que ahora goza el Ministerio Publico
y las salidas alternas y formas de terminacién anticipada, significan un impor-
tante avance en el acceso a la justicia.

Asi las cosas dentro de las disposiciones comunes previstas en el articu-
lo 180 del Cddigo Militar de Procedimientos Penales, se establece como prin-
cipio general que para las salidas alternas y formas de terminacién anticipa-
da, la autoridad competente contard con un registro para dar seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos reparatorios,* los procesos de suspensién con-
dicional del proceso® y el procedimiento abreviado,® dicho registro debera

32 Confréntese Cédigo de Procedimientos Penales anotado, de Carlos Espinosa Alejando, publica-
do por el Centro de Investigaciones del Sistema Acusatorio, p. 11. México, noviembre 2016.

33 Los acuerdos reparatorios de acuerdo con el Cédigo Militar de Procedimientos Penales son
aquellos celebrados entre la victima u ofendido y el imputado, que una vez aprobado por el
Ministerio Publico o el Juez de Control y cumplidos en sus términos, tienen como efecto la
extincion de la accion penal.

34 De conformidad con el Cédigo Militar de Procedimientos Penales, la suspensién condicional
del proceso es el mecanismo a través del cual se suspende el procedimiento a peticién del
Ministerio Ptblico con el objeto de que el imputado voluntariamente se sujete a un plan deta-
llado de pago de la reparacion del dafio y en su caso, al cumplimiento de una o varias de las
condiciones que refiere este capitulo que garanticen una efectiva tutela de los derechos de la
victima u ofendido y de la disciplina militar, cuyo cumplimiento judicialmente declarado da
como resultado la extincién de la accién penal.

35 Para que prospere el procedimiento abreviado serd necesario que se cumplan ciertos requisi-
tos de procedencia que deber4d verificar el Juez de Control en audiencia a saber que el Ministe-
rio Publico de oficio o a solitud del imputado solicite el sobreseimiento, que la victima u ofen-
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ser consultado por el Ministerio Publico y el 6rgano jurisdiccional militar an-
tes de solicitar y conceder, respectivamente, alguna forma de solucién alterna
del procedimiento o determinacion anticipada del proceso.

Ahora bien, dentro de las soluciones alternas reconocidas por el Cédigo
Militar de Procedimientos Penales, existen las modalidades de acuerdo repa-
ratorio y la suspensidon condicional del proceso, ademds el procedimiento
abreviado, también llamado juicio abreviado serd considerado una forma de
terminacion anticipado al proceso. Como es posible advertir el cambio de
paradigma se dio en la Justicia Militar, unificando el Sistema Adversarial en
México.

IV. LA REFORMA DE 2014 AL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR Y LA PUBLICACION DEL
CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES: EL CAMBIO DE PARADIGMA

EL 13 DE JUNIO de 2014 se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones
del Cddigo de Justicia Militar, del Codigo Federal de Procedimientos Penales
y de la ley que establece las normas minimas sobre readaptacion social de
sentenciados, de gran importancia para los derechos humanos en México por
dar cumplimiento en la parte conducente a las Sentencias de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos dirigidas a México en donde se reviso la
Jurisdiccién Militar emitidas entre 2009 y 2010, mismas que han sido referi-
das y que constituyen el parteaguas en la vision de la justicia mexicana, sin
duda alguna, el primer caso paradigmatico de impacto normativo transversal
fue el caso Radilla Pacheco del 2009 en donde por primera ocasién un Tribu-
nal Supranacional, 1éase la Corte Interamericana de Derechos Humanos, le
ordené al Estado mexicano modificar su normatividad secundaria, concreta-
mente el Cédigo Penal Federal en materia de desaparicion forzada de perso-
nas y el Codigo de Justicia Militar en su articulo 57 relativo a la facultad

dido no presente oposicion, lo que sélo serd vinculante para el Juez de Control si se encuentra
fundada y que el imputado reconozca estar debidamente informado a su derecho a un juicio
oral, que renuncie al mismo, que consienta la aplicacién del juicio, que admita su responsabili-
dad sobre el delito imputado y que acepte a ser sentenciado con base a los datos de prueba
que exponga el Ministerio Ptblico para formular la acusacién.

36 Diario Oficial de la Federacién. Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diver-
sas disposiciones del Cédigo de Justicia Militar, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
y de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptaciéon Social de Sentenciados.
Viernes 13 de junio de 2013.
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atrayente o extendida que permitia a los Tribunales Militares conocer de
asuntos del fuero comtn o del fuero federal bajo algunas reglas relacionadas
con el servicio del militar, el motivo del mismo, la conexidad o bien que fue-
sen cometidos en instalaciones propias.*’

La reforma provoco un cambio radical de pensamiento, asi por lo tanto
de estructura que exige una modernidad al Estado y sus instituciones. Se re-
formuld el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar con lo que se restringio
el fuero de guerra, también llamado fuero militar, es un cambio sin preceden-
te pues desde 2009 ya habia sentencias condenatorias contra el Estado emiti-
das por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Los cambios mds destacables contenidos en esta reforma son:

El cumplimiento de las sentencias emitidas contra el Estado mexicano de 2009 y de 2010
(Radilla Pacheco, Inés Fernandez, Valentina Rosendo y Campesinos Ecologistas)

Se plasmo la regla general de que siempre que intervenga una victima civil, conocera del
caso la autoridad civil-penal.

La reforma al articulo 102 del Cédigo de Justicia Militar que durante 80 afios presumié la
culpabilidad.

La creacién del juez de Ejecucién de Sanciones.

Se formalizé un lenguaje de derechos humanos, perspectiva de género y se hace referencia
expresa a la Secretarfa de la Defensa Nacional y a la Secretaria de Marina.

En cuanto a la reforma del 16 de mayo de 2016 el Cédigo de Justicia Militar sufrié un
cambio de fondo y forma, con lo cual dejé de ser el tnico cdédigo integral que existia en
México, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de dicho Cédigo y
se expidié el Cédigo Militar de Procedimientos Penales, unificando el Sistema Penal Ad-
versarial en el pais.

El primer cambio importante fue la proscripcién de los tribunales militares penales cole-
giados de conciencia, los llamados Consejos de Guerra Ordinario y Extraordinario, se ar-
monizé con las Reformas constitucionales del 18 de junio de 2008 y 2011.

También se instalé el Derecho Penal Adversarial con la expedicion del Cédigo Militar de
Procedimientos Penales, asi comenzando una nueva era del modelo procesal penal militar.
Surgieron cambios en la estructura organica de la justicia militar, en primer lugar, desapa-
recieron los Consejos de Guerra Ordinario y Extraordinario, se implementaron los Juzga-
dos Militares de Control, Tribunales Militares de Juicio Oral y el Tribunal Superior Militar.
La procuraduria militar pasé a ser la Fiscalia, se cred la coordinacion de estudios periciales
y ciencias forenses, y el cuerpo de Defensores de Oficio ahora es llamado Defensoria de
Oficio Militar, asimismo, se insertaron derechos humanos para la victima.

37 Tal circunstancia fue ordenada modificarse en la sentencia del caso Radilla Pacheco, instru-
yendo acotar el fuero de guerra para que en todo caso, con independencia de la modalidad, se
encontrara involucrada una victima civil y conociera necesariamente la autoridad federal, tal
circunstancia fue robustecida por la sentencia varios 912-2010

240



Los cambios anteriormente anunciados parten de acciones internacio-
nales bajo la légica que el derecho internacional de los derechos humanos y
derecho constitucional de los estados tiene una nueva fuente derivada de las
resoluciones de las instancias del sistema interamericano de derechos huma-
nos, asi como de la jurisprudencia que emana de la Corte Interamericana y lo
dispuesto por la normatividad aplicable; por otro lado, se han comenzado a
perfilar criterios que salvaguardan la figura del juez Natural, con la que se
busca garantizar el principio de unidad procesal y también se marca una
nueva linea de investigacidn y juzgamiento basada en los debidos procesos.

Un logro significativo de la reforma del 2014, superior al cumplimiento
de la sentencia del caso Radilla Pacheco que acota la jurisdiccién militar, fue
la presuncién de inocencia en dicho ordenamiento.*®

V. LAS FIGURAS PROCESALES Y LA NUEVA ESTRUCTURA JURISDICCIONAL MILITAR

LAS FIGURAS PROCESALES en la justicia militar al igual que en el fuero comun y
en el fuero federal vivieron una mutacién propia del cambio de modelo, de
entrada se elimina la idea de que sea un solo juez el que resuelva el fondo y
se pasa al concepto tripartita en el juzgamiento, asi las cosas, el juez de Con-
trol, el Tribunal de Juicio Oral y el juez de Ejecucidon de Sanciones constitu-
yen la nueva construccion estructural de la figura del juzgamiento, de esta
manera valga recordar que en la justicia militar existieron 4 tipos de Tribuna-
les a saber: el juez Militar®* que conocia de asuntos penales en donde se estu-
diaban delitos cuyo término medio aritmético era igual o menor a un afio,
esto es, conocia de principio a fin de los delitos de bagatela militar e incluso
dictaba sentencia, por otro lado existian los llamados Consejos de Guerra
Ordinarios* que eran competentes por exclusién y en tal razén conocian del
mayor numero de asuntos a través de la férmula que establecia que todos

38 Articulo 102 del Cédigo de Justicia Militar que fue reformado en el 2014. “La inocencia de
todo imputado se presumird mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia firme,
emitida por el juez de la causa y conforme a las reglas establecidas en este Codigo”.

39 Este Juez tenfa por requisito ser mayor de 25 afios de edad, ser de notoria moralidad, con
grado de General y con patente para el ejercicio de la carrera de licenciatura en derecho.

40 Estaban integrados por militares no juristas de alto rango y se conformaban por cuatro voca-
les y un presidente, es el caso que en dichos consejos participaba el Juez Militar como asesor
del mando, para aclarar aquellos aspectos juridicos que el Tribunal no comprendiera y que le
auxiliaran para emitir su veredicto.
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aquellos delitos que no fueran competencia de los jueces ni del Consejo de
Guerra Extraordinario* lo serfan de lo Ordinario, en este mismo sentido, los
Consejos de Guerra Extraordinarios como su nombre lo indica fueron creados
para casos excepcionales, tales como los delitos cometidos en guerra o en
campafia o por ejemplo los cometidos en un buque en altamar.

Finalmente existi6 la figura del Supremo Tribunal Militar,* instancia
revisora de los asuntos resueltos por los jueces y por los Consejos de Guerra
Extraordinarios, valga hacer mencién que las sentencias condenatorias o ab-
solutorias emitidas por el Consejo de Guerra Extraordinario eran inapelables.

Asi las cosas con el cambio de paradigma en el juzgamiento en el 2016
fueron proscritos los Tribunales Penales Militares de Conciencia, esto es, los
Consejos de Guerra Ordinario y Extraordinario, ademas desde el punto de
vista estructural se dio la armonizacién con la reformas constitucionales del
2008 de los articulos 16 al 22 de la Constitucion Politica y del 2011 en mate-
ria de derechos humanos. Ademas, dentro de los cambios mas contundentes y
transcendentales es que dentro de los instrumentos normativos surgié un
dictamen para dos iniciativas de ley (sustantiva y adjetiva) esto es deja de
existir el Codigo Penal Integral para dar paso al Cédigo de Justicia Militar en
donde quedan contenidos los aspectos generales del Derecho Penal y los deli-
tos en particular y en paralelo surge el Codigo Militar de Procedimientos Pe-
nales lo que da lugar a dos instrumentos auténomos y complementarios, lo
que da paso al sistema de divisién regulatoria en sustantiva y adjetiva a modo
del fuero comun y federal para dar cabal cumplimiento y apego a lo instruido
por el articulo 20 constitucional que bajo el principio de presuncion de
inocencia prevé la regulacion de un Derecho Penal Adversarial garante de los
derechos adjetivos de los militares imputados por la presunta comisiéon de un
delito.

La nueva administracién de justicia militar se contempla en el articulo
1° del Cédigo de Justicia Militar.

41 También se integraba por militares no juristas y conservaba la regla de que jamds un inferior
podia juzgar a un superior, lo anterior inspirado en el principio de que los pares deben juzgar a
sus pares y los iguales a sus iguales.

42 Este cuerpo colegiado que se integraba por cuatro magistrados y un magistrado presidente,
esto si, con grado en licenciado en derecho, salvo el presidente que por disposicién del Cédigo
de Justicia Militar entonces vigente requeria ser un Militar de Arma.
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Articulo 1°. La administracion de la justicia militar corresponde a:
L.- El Supremo Tribunal Militar;

II.- (Se deroga).

II Bis.- Los Tribunales Militares de Juicio Oral;

I11. (Se deroga).

I1I Bis. Los jueces Militares de Control, y

IV. (Se deroga).

V.- Los jueces de Ejecucién de Sentencia.

Como se observa se suprimen los Consejos de Guerra Ordinarios y Ex-
traordinarios, y da como resultado una nueva forma de juzgar en la Justicia
Militar, los jueces militares y Magistrados enfrentan un nuevo reto, por lo que
Cédigo Militar de Procedimientos Penales define las tareas de ellos.

Con competencia para ejercer las atribuciones que el
Juez de Control CMPP le reconoce desde el inicio de la etapa de investi-

gacion hasta el dictado del auto de apertura a juicio.
Tribunal Militar de Juicio Oral Preside la audiencia de juicio y dictara la sentencia.
Tribunal Superior Militar Conocera de los medios de impugnacion.

Como se puede apreciar con esta nueva estructura legal y orgénica en
la Justicia Penal Militar se instala un modelo de adversarialidad que cobra
sustento y aplicaciéon a partir de la entrada en vigor del Cédigo Militar de
Procedimientos Penales que dicho sea de paso tiene multiples puntos de con-
tacto o similitud con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales al que
toma de referente y se cifie a los lineamientos previstos en el marco de la
reforma hecha a la Constitucién Politica el 18 de junio del 2008 que como fue
ampliamente difundido cont6 con una vacatio legis de ocho afios, tiempo en
el que se implementd institucional y normativamente el Nuevo Modelo de
Justicia Penal.

Vale la pena referir dicho modelo atin se encuentra en ciernes y sera
necesario perfeccionar bajo la légica ensayo-error, y a través del fortaleci-
miento institucional de todo el Sistema de Justicia Penal que se integra por:
policias, fiscales y sus auxiliares directos e indirectos, jueces de todas las ca-
tegorias en los diversos foros de competencia, comun, federal y de guerra y el
sistema de prisiones con sus diferentes nombres; asi por ejemplo en el &mbito
federal el modelo esta a cargo del Organo Desconcentrado de Prevencién y
Readaptacion Social, en el fuero comun por los diferentes subsistemas de
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reclusorios y en el dmbito militar por el complejo al que por mucho tiempo se
denomind prisién militar.

En este orden de ideas existe una nueva lectura para la jurisdicciéon mi-
litar, sin duda alguna el fuero de guerra ha cambiado su forma de juzgar, las
reglas de competencia y jurisdiccidon se han ajustado a procedimientos pena-
les mas humanizados y justos de modo que inici6 la transformaciéon de un
esquema procesal militar que por mas de ocho décadas estuvo rezagado, para
dar lugar a nuevas miras dirigidas a un surgimiento mas técnico de los pro-
cedimientos penales militares, que no obstante enfrentar el reto de la divisién
de poderes y del fortalecimiento de un Poder Judicial auténomo, entiéndase
la necesidad de migrar los Tribunales Militares al Poder Judicial de la Fede-
racion y dejar la facultad de investigacion en la institucion de la Fiscalia Mili-
tar, dependiente del Poder Ejecutivo, esto es, del Secretario de la Defensa
Nacional.

En cuanto a los cambios de la estructura organica de la Justicia Penal
Militar valga decir son de gran calado dado que los Tribunales Militares se
han estructurado no sélo en su conformacién sino también en sus procedi-
mientos, no existiran mas los Tribunales de Conciencia, pues ese espacio ha
sido llenado por los Tribunales de Legalidad, ahora existen Juzgados Milita-
res de Control y han surgido los Tribunales Militares del Juicio Oral, la Pro-
curaduria Militar pasé a ser Fiscalia, la denominacién del cuerpo de defenso-
res de oficio se tecnificé y ahora se expresa en la Defensoria de Oficio Militar,
también fue creada la Coordinacién de Estudios Periciales y Ciencias Forenses
con lo que se dio pleno cumplimiento a la reforma constitucional del 18 de
junio del 2008 en cuanto a la implementacién de los nuevos principios y pa-
rametros que rigen los procedimientos penales militares.

Llegd para quedarse la humanizacion procesal y del presunto responsa-
ble y se insertaron derechos humanos mas detallados para la victima, asi des-
taca el derecho a ser atendido, a recibir un trato digno, a denunciar el delito,
a ser informado del proceso, a recibir asistencia, a obtener la reparacién del
dano, a ser escuchado, a interponer querella, a ser parte del proceso y la po-
sibilidad de inconformarse.
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Con las anteriores acciones fue posible alinear los procedimientos pena-
les militares con los principios rectores del sistema de Justicia Penal Acusato-
rio Adversarial.*

Finalmente en este contexto, es importante destacar algunos de los de-
beres comunes de los jueces y magistrados militares:

Resolver los asuntos sometidos a su consideracion con la debida diligencia, dentro de los
términos previstos en la ley y con sujecién a los principios que debe regir el ejercicio de la
funcién jurisdiccional.

Respetar, garantizar y velar por la salvaguarda de los derechos de quienes intervienen en
el procedimiento.

Guardar reserva sobre los asuntos relacionados con su funcién, aun después de haber
cesado en el ejercicio del cargo.

Atender oportuna y debidamente las peticiones dirigidas por los sujetos que intervienen
dentro del procedimiento penal.

Bajo ninguna circunstancia se presentara en publico al imputado o acusado como culpable
si no existiera condena.

Mantener el orden en las salas de audiencias.

En cuanto a los jueces de Ejecucion de Sentencia el articulo 76 bis del
Cdédigo de Justicia Militar establece que los jueces de Ejecucién de Senten-
cias, velaran porque el Sistema Penitenciario Militar se organice sobre la base
del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud, el deporte y
el adiestramiento militar como medios para mantener al sentenciado apto
para su reincorporacién a las actividades militares cuando corresponda y su
reinsercién a la sociedad, aprovechando el tiempo de intercambio para lo-
grar, en lo posible, que el sentenciado una vez liberado, respete la ley y sea
capaz de proveer sus necesidades. Asimismo, serdn competentes para resolver
sobre el otorgamiento de los beneficios que correspondan a las personas que
hayan sido sentenciados por érganos del fuero militar.

Y tiene como facultades y obligaciones:

I. Controlar que la ejecucién de toda pena o medida de seguridad, se realice de conformidad
con la sentencia definitiva que se haya impuesto;

II. Ordenar el cumplimiento de la sentencia que determina la privacién de la libertad,

III. Hacer cumplir, sustituir, modificar, cesar o declarar extintas las penas o medidas de

43 Publicidad, inmediacién, concentracién y continuidad.
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seguridad;
IV. Realizar el cémputo de la duracién de las penas o medidas de seguridad, tomando en
consideracion la informacion técnico-juridica que le proporcionen los Directores de las Pri-
siones, la Direccidén y los organismos auxiliares, respetando la garantia de legalidad del
procedimiento, los derechos y las garantias que asistan al sentenciado durante la ejecucién
de las mismas;
V. Resolver en audiencia oral, sobre las peticiones o planteamientos de las partes, relativos a
las materias siguientes:
a) La revocacion de cualquier beneficio y sustitutivos concedidos a los sentenciados o de
aquellos que por su naturaleza e importancia requieran ofrecimiento, admisién, desaho-
go y debate de medios de pruebas.
b) La libertad preparatoria y la reduccién de la pena;
VI. Decretar como medida de seguridad, a peticién del Director de la prisién, el externa-
miento y la custodia del sentenciado, al tenerse conocimiento, previo examen médico co-
rrespondiente, de que padezca alguna enfermedad mental de tipo crénico, continuo e irre-
versible, a cargo de una institucion del sector salud, de representante legal o tutor debida-
mente acreditado, para que se le brinde atencién y tratamiento médico o de tipo asilar;
VIIL. Ordenar el traslado de sentenciados a los diversos Centros Penitenciarios;
VIII. Rehabilitar los derechos de los sentenciados, una vez que se cumpla con el término de
la suspensién sefialado en la sentencia, en los casos de indulto o de reconocimiento de
inocencia;
IX. Entregar al sentenciado su constancia de libertad definitiva;
X. Informar a las autoridades correspondientes, cuando los sentenciados cumplan sus sen-
tencias

VI. LOS PROCEDIMIENTOS PENALES MILITARES, SUS MODALIDADES Y APLICACION

QUIEN NO COMPRENDA que los juicios penales militares estdn en una nueva
etapa, dificilmente alcanzard a ver la transformacién de fondo que procesal-
mente han vivido los procedimientos penales militares, toda vez que con in-
dependencia a los medios alternos de solucién de conflictos que han sido
abordados en un capitulo previo, incluido el Procedimiento Abreviado Militar
existen criterios de competencia que aplican para los jueces de Control y Tri-
bunales Militares del Juicio Oral sobre los hechos punibles en sus regiones o
zonas militares o navales a que pertenezcan, bajo ciertas reglas previstas en
el propio Codigo Militar de Procedimientos Penales y en este mismo sentido,
los jueces pueden declararse incompetentes por declinatoria o inhibitoria,
esto a peticién del Ministerio Publico Militar, el imputado o su defensor, la
victima u ofendido o su asesor juridico.

También es importante establecer que dentro de los Procedimientos
Penales Militares sus érganos jurisdiccionales estan regulados por posibles
excusas, recusaciones e impedimentos, por lo que en los casos de excusa o
recusacion, los jueces y Magistrados Militares deberan excusarse o podran ser
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recusados para evitar que conozcan de asuntos en los que intervengan por
cualquier causa de impedimento y dicha causa no podra dispensarse por vo-
luntad de las partes; lo anterior garantiza el profesionalismo en el juzgamien-
to, dada la exigencia de objetividad requerida para todo juzgador.

Por otro lado, existen formalidades de los actos procedimentales que
deben ser observadas en la Justicia Militar, de modo que las audiencias serdan
siempre orales con la posibilidad que las partes se auxilien de documentos o
cualquier otro elemento; el lugar de las audiencias serd la sala correspondien-
te en que despache el Organo Jurisdiccional, en cualquier tiempo y hora sin
necesidad de habilitacion previa lo que dada su naturaleza penal contribuye
al acceso a la justicia y a la expedités de los procedimientos; asimismo, en
cuanto a la formalidad de la protesta, debera realizarse en todas las audien-
cias a los deponentes mayores de edad.

También es importante de manera general hacer un esbozo de las di-
rectrices que deben observarse en las audiencias penales militares, asi las
cosas, todo acto procedimental se realizard mediante audiencia y en las cues-
tiones que se debatan en ésta, deberan resolverse en la misma, buscando
siempre la independencia judicial y en cuanto al acceso a las audiencias exis-
ten restricciones que por la naturaleza de las funciones de los militares deben
prevenirse, de modo que, no podran ingresar a las mismas, personas arma-
das; que porten distintivos gremiales o partidarios o bien, que porten objetos
peligrosos y el imputado no podréa retirarse de la sala en tanto se esté reali-
zando la audiencia sin la correspondiente autorizacion del érgano jurisdic-
cional militar y siempre que asista a la misma, lo hara libre en su persona y
estard al lado de su defensor; estas referencias son importantes porque cam-
bian con una tradicién marcial de mucho rigor.

Un aspecto importante que considera el Céddigo Penal Militar de Proce-
dimientos Penales, es que el imputado podra defenderse por si mismo y debe-
rd estar asistido por un licenciado en derecho, en este sentido, el Ministerio
Publico Militar, el imputado o su defensor, asi como la victima u ofendido y
su asesor juridico podran intervenir y replicar en la audiencia y es un derecho
del imputado y su defensor hacer uso de la palabra en ultimo lugar.

De manera concreta por etapas del Procedimiento Ordinario debemos
entender los tramos de actuacién reglada que de manera general enmarcan la
investigacién del Juicio Militar por la comisién de algun delito de esa juris-
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diccién, siendo constituidas por tres momentos: etapa de investigacion; etapa
intermedia o preparacion a juicio y la de juicio.

ESTAPAS DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO

INVESTIGACION INTERMEDIA O PRE- JUICIO
PARACION DEL JUICIO

Investigacion Inicial. Comienza | Comprende desde la for- | Comprende desde que se
con la denuncia o querella, | mulaciéon de la acusacién | recibe el auto de apertura
concluye cuando el imputado | hasta el auto de apertura | a juicio hasta la sentencia
queda a disposicion. del juicio. emitida por el Tribunal de
enjuiciamiento.

Investigacion =~ Complementaria.
Desde la formulacién de la
imputacion y se agota cuando se
cierra la investigacion.

*El cuadro fue tomado de los cuadros descriptivos que obran en el Cédigo Militar de Procedi-
mientos Penales publicado por el Centro de Investigacién del Sistema Acusatorio pagina 274.

Como se puede apreciar no hablamos de un cambio en los procedimien-
tos penales militares que estuvieron vigentes para el juez, Consejos de Guerra
Ordinarios, Extraordinarios y los relativos al Supremo Tribunal militar a tra-
vés de los recursos que proveia el codigo, si no simplemente de otro diferen-
te, con nuevas légicas de entender y aplicar la justicia, estamos inmersos en
la humanizacion de los procedimientos penales, s6lo que en nuestro concepto
se debid reflexionar mas detenidamente sobre las caracteristicas que presenta
la justicia militar, no hablamos de excepcionarla, sino de adecuarla a un con-
texto propio y no hacer modelizaciones del Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales. En los diferentes foros de debate organizados por el Senado de la
Republica siempre hubo oportunidad de expresar que la Reforma constitu-
cional del 2008 en materia de Justicia Penal, olvidé o no considerd la exis-
tencia del micro sistema de derecho que priva para los militares. Nos permi-
timos presentar los siguientes cuadros descriptivos:
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Formas de iniciar
una investigacion

Conocimiento de la existencia de un
hecho que la ley sennle como delito

Art. 209 CMPP
Denuncia/querella/oficlos
Informacion andnima
Art. 218 CMPP

Vinculacion a proceso

Articulo 309

1\

Contenido del auto de
vinculacion a proceso

Articulo 313

1

Efectos del auto
de vinculaciéon
a proceso
Articulo 314

Se continuard el proceso o se
determinaran Ins formas
anticipadas de terminacion
del proceso

|

ETAPA INTERMEDIA

ETAPA DE INVESTIGACION

»

Carpeta de Investigacion

Registro de los actos
de investigacion

Articulo 214. CMPP

Control de legalidad
de la detencion

Flagrancia o caso urgente

Articulo 304

!

Oportunidad del
imputado para declarar
guardar silencio

Articulo 308

Oportunidad para
formular la imputacién a
personas detenidas

Articulo 305

Auto de no vinculacion
a proceso

Articulo 315
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Plazo para la
investigacion
complementaria
Articulo 317

Plazo para declarar
el cierre
de la investigacion
Articulo 319

!

Una vez cerrada
la investigacion
el MLP podra:

1.- Solicitar el sobreseimiento
parcial o total.
2.- Solicivar la suspension
del proceso,
3.- Formular acusacian.

Articulo 320




ETAPA DE INTERMEDIA

Fase Oral
Objeto de la etl” intermedia Duarid inicio con fa celebracidn de la
La S intermedin tiene por audiencia intermedia y culminard
objeto ¢l ofrécimiento v admision de con ol dictado asl-auts Contenido
los medios de prueta, ‘ de apertira a juicio, ’ de la acusacion
asi como fx depuracion de los

hechos controvertidos que serin Fase Escrita Articulo 331
materia del juicio.

que formule ¢} Ministerio Piblico

Iniciard con el escrito de acusacion
Articulo 330

Condyuvancia Descubrimiento probatorio
. Consiste en la obligacion gue tenen lns
Citacién'a ln audiencia ‘ v i:ltll::n.mcl:gl':‘lo) . partes de mostrarse mutuamente los
iculo 338 datos probatorios que pretenden ofrecer
Articulo 334 como prueba en I andiencia intermedia
Articulo 333
Desarrollo de la audiencia
Al inkcio de 1a audiencia el Ministerio Acuerdas probatorios
Frep I iy Los acuerdos probatorios
Publico realizara una exposicion .
! % son aquellos celebradoy 2
resumida de su acusacion, entre ¢ Mirntisterio Pablico Exclusion de medios
seguida de las exposiciones de 1a .

y el acusado, sin oposicion de prucba para s
victima u ofendido y el acusado por si . P RIEIPIN -

o por conducto de su Defensor; ol::gidd?ap::nlggpl'lr :ol:no e i
acto seguido, las partes podrin S el Articulo 343
deducir cualquicer incidencin que prubaflos al;\m?o.o ..dgux'ms de
considéren relevanite presentar. los hechos 0 sus clrcunstancias,

Articulo 341 . Articulo 343

!

AUTO DE APERTURA
A JUicio

Articulo 344
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ETAPA DE JUICIO

Juicio
El juicio es 1a etapa de decision de las
cuestiones esenciales del proceso,
Se realizarnt sobre la base de la
acusacion en el que se deberd
asegurar I efectiva vigencia de los
principios de inmediacion,
publicidad. concentracidn, Igualdad,
contradiceidn y continuidad.

Fecha, lugar,
integracion
y citaciones
Articulo 346

w

DISPOSICIONES GENERALES
SOBRE LA PRUEBA

Libertad probatoria
Articulo 353
Legalidad de la proeba
Articulo 354
Oportunidad para la
recepeion de la prueba

Articulo 345 Articulo 355
Valoracion de lo prueba
Articulo 356
Prueba testimonial
Apertura de la DESARROLLO DE Prueba pericial
Alegatos 4 jaudiencia de juicio| 48 | LA AUDIENCIA | 4m Declaracion del acusado
de apertura Articulo 388 DE JUICIO Prucba documental y material
M.P Otras pruebas
Asesor Juridico de
la victima u
ofeadido Reclasificacion juridica
Defensor En el alegmo de apertura, el Ministeno Piblico podra
Articulo 391 | #b | plantear una reclasificacion respecto del delite invoeado
en su escrito de acusacion
Articulo 395
Orden de recepcion Alegatos de
de las pruebas en la clausura
audiencia de juicio y cierre del debate
M.P MR " P
- . Deliberacion Emision de fallo
Ascsor Juridico o Asesor Juridico B Z =
de la victima de la victima Articulo 397 Articulo 398
u ofendido w ofendido
Defensor Defensor
Articulo 392 Articulo 396 l

* Confrdmtese Codigo Milltar de Procedimientos
Penales anotado publicado par el Centro de
Investigaciones del Sistemo Acusatorio.

Paginas 299, 300 y 301

Sentencia absolutoria
Articulo 402

Sentencia
Requisitos
de I sentencii

Articulo 400

Sentencia condenatoria
Articulo 403

Redeccion
de la sentencin
Articulo 401
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VII. RECURSOS EN LOS PROCEDIMIENTOS PENALES MILITARES

ETIMOLOGICAMENTE, ENCONTRAMOS que revocacion proviene de los vocablos
revocare, revoco, revocatio, revocationis: cancelar, retractar, derogar. Entre
los medios de impugnacién, la doctrina procesal identifica como “correccion”
a aquellas enmiendas o cambios a los actos y resoluciones del mismo juez o
tribunal que las emitié. En materia penal, el principal remedio es la revoca-
cién, un recurso ordinario, cuyo fin es dejar sin efecto un auto o una resolu-
cién judicial que no haya causado estado, o en el caso de sentencias.

Tradicionalmente, en el procedimiento penal mexicano, la revocacion
procede en autos de primera instancia contra los cuales no se conceda el re-
curso de apelacién, asi como las resoluciones que se dicten en segunda ins-
tancia antes de la sentencia. En el Codigo Militar de Procedimientos Penales,
segln estipula su articulo 426, el recurso de revocacién procederd en cual-
quiera de las etapas del procedimiento penal en las que interviene la autori-
dad judicial contra las resoluciones de mero tramite que se resuelvan sin sus-
tanciacion.

El objeto de este recurso serd, como ya se ha precisado, que el mismo
organo jurisdiccional que dicté la resoluciéon impugnada la examine de nueva
cuenta y dicte la resolucién que corresponda. Segun los principios de oralidad
y concentracion, el deber es que el recurso se interponga y se tramite por esta
via, sin mayores dilaciones o requisitos burocraticos.

Por otro lado, es menester dejar claro que si el recurso se hace valer
contra resoluciones dictadas fuera de audiencia, debera interponerse por es-
crito en un plazo de dos dias siguientes a la notificacién de la resoluciéon im-
pugnada, expresando los motivos por los cuales se solicita. El érgano jurisdic-
cional se pronunciara de plano, pero podra oir previamente a las demas par-
tes antes de dos dias de interpuesto el recurso, si se tratara de un asunto cuya
complejidad asi lo amerite.

Luego entonces, la lectura anterior nos permite interpretar que cuando
un juez resuelve porque tiene autoridad para decidir puede, igualmente, re-
vocar aquello sobre lo cual ha decidido. El proceso llama a esta decisién por
contrario imperio toda vez que aquellos fallos que son temporales y que no
deciden sobre el principal en relacién de resolucion firme, pueden ser revo-
cados y aquellas que son definitivas (que resuelven sobre el principal) no por
seguridad juridica.
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La naturaleza de éste recurso la veremos reflejada durante las audien-
cias, los argumentos de las partes o bien las generalidades que van propor-
cionando los datos y/o medios de prueba que le permitan variar el contenido
de una decision, luego entonces, o es necesario acudir en alzada cuando el
propio juez puede revisar y revocar, confirmar, anular y/o mantener.

Desde el Derecho Comparado y el ejercicio del proceso mixto inquisiti-
vo, sistema acusatorio, las finalidades del recurso son: el poder generar con-
troversia en la via incidental; la revision de las decisiones jurisdiccionales por
la via en comento; que las partes puedan impugnar y el juez corregir por con-
trario imperio; poder resolver en via horizontal jurisdiccional; impedir que un
asunto se admita en apelacion; que se utilice para resolver las mismas prue-
bas; evitar dilaciones y finalmente una economia procesal.

En términos de lo dispuesto por el articulo 426 y 428 respectivamente
del Cédigo Militar de Procedimientos Penales, la procedencia de los recursos
de revocacion y de apelacién se realiza bajo diversas hipdtesis, mismas que
nos permitimos expresar a la luz de los siguientes a cuadros descriptivos:

RECURSO DE REVOCACION

Procedencia del recurso
de revocacion
El recurso de revocacion proceder

Si ¢l recurso se hace v ,'l"‘,' codra

Ins resoluciones pro adas

durnnte audiencia, deberi

en cualquiera de las etapas del 3
promoverse antes e gque termine

procedimiento penal on las que ‘ Tramite ‘ ki ihia La AT NGRS A
interviene la autoridad judicial Articulo 427 3

efectuard verbalmente, d
an caonltra Lli' I i ll'\‘.’]'l"lll.l'."x
inmedinto

de mero rmite que s .. 3
y de la misma manerm s
resuclvan sin sustanciacion

sontnaiad el tallo
Articulo 426 pronunciard el fa

!

La resolucion que decida n
nte

CVOCARCION INErpuesta oramse

Si el recurso se hace valer contri resoluciones dictadas 3 :
en audiencia, deberd emities:

fuers de audiencia, deberd interponerse por escrito en un 1 2
. 1a resolucion que decida

pluzo de dos dias siguientes a la notilicacion de la
resolucion impugnada, exp
se solicita. El Orga
pero podr

del plazo de dos

| interpuesta poy escrito
sando los motivos por los cuales -
e deber emiticse dentro de los tres
clonal se pronunciara de pluno, - 3 :
dias siguicntes a su interposicion;

r previamente a las demas partes dentro

en caso de que el Organo

dias de interpuesto ¢ recussa, 5 se

al clte 0 audiencin

. Jurisdic
tratara de un asunto cuya compleiidad as lo amerin
por la complefidad del caso,

resalverd en st
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RECURSO DE APELACION

Resoluciones del Juez
de control apelables
Articulo 428

I. Las que nieguen el anticipo de prueba,

11. Las que nieguen la posibilidad de celebrar acuerdos
reparatorios o no los ratifiquen,

111, La negativa o cancelacion de orden de aprehension.

IV. La negativa de orden de cateo.

V. Las que se pronuncien sobre las providencias precautorias
o medidas cautelares,

VL Las que pongan término al procedimiento o lo P
VIL El auto que resuclve Ia vinculacion del imputado a proceso.
VIII. Las que concedan, nieguen o revoquen la suspension
condicional del proceso.

1X. La negativa de abrir el procedimiento abreviado.

X. La sentencia definitiva dictada en el procedimiento abreviado.
X1, Las que excluyan algun medio de prueba.

a

Resoluciones del
Tribunal Militar de
Juicio Oral apelables
Articulo 429

1. Las que versen sobre el desistimiento de la accion penal por
el Ministerio Publico;
IL La sentencia definitiva en relaciéon a aquellas consideraciones
idas en la mi distintas a la valoracion de la prueba
iempre y do no P ¢l principio de inmediacion,
o bien aquellos actos que impliquen una violacion grave
del debido proceso.
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RECURSO DE APELACION

El recurso de apelacion contra las resoluciones del Juez de con-
trol se interpondra por escrito ante el mismo Juez que dicto la
resolucion, dentro de los tres dias contados a partir de aquel en el
que surta efectos la notificacion si se tratare de auto o cualquier
otra providencia y de cinco dias si se tratare de sentencia
definitiva.

En los casos de apelacidon sobre el desistimiento de la accion penal

Trimite de la por el Ministerio Pablico se interpondrd ante el Tribunal Militar de
apelacién Juicio Oral que dicto la resolucion dentro de los tres dias contados
Articulo 432 a partir de que surte efectos la notificacion,
El recurso de apelacion en contra de las sentencias definitivas
dictadas por el Tribunal Militar de Juicio Oral se interpondra ante
el Trib 1 que 10 del juicio, dentro de los diez dias
siguientes a la notificacion de la resolucion impugnada, mediante
escrito en el que se precisardan las disposiciones violadas y los
motivos de agravio correspondientes,
Tramite del Tribunal Envio al Tribunal Efecto del recurso
de alzada Superior Militar | 4% Derecho a la adhesion Por regla general
Recibidos los registros Articulo 435 Articulo 434 la interposicion
correspondicntes del del recurso no suspende
recurso de apelacion, la ejecucion de la
¢l Trbunal Superior resolucion impugnada.
Militar se pronunciari de Articulo 433
plano sobre la admision
del recusso,
Articulo 436
Emplazamiento a las Conclusion Sentencia
pm,.as partes A::::l:::c‘:;s | delaaudiencia | ®W | Lasentencla confirmard,
Articulo 437 Articulo 439 modificard o revocard
Lo vesolucidn impugnada,
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¢ES EL MATRIMONIO IGUALITARIO, UN DERECHO CONSAGRADO
CONSTITUCIONALMENTE?

Maria Leoba Castarieda Rivas

r
——
'5’-

I. INTRODUCCION

LA IGUALDAD ES UN concepto fundamental. Un principio sustantivo del dere-
cho. Su espectro aplica en diversas disciplinas de manera transversal. Es en
honor que un gran constitucionalista mexicano, nos convoque y motive a
redactar este trabajo. Se trata del doctor Manuel Gonzalez Oropeza, quien ha
destacado nacional e internacionalmente en el ambito del Derecho Publico y
Privado. Le homenajeamos en su carrera como forjador de generaciones de
constitucionalistas; como aplicador del derecho en materia electoral; creador
de jurisprudencias, criterios, tesis y doctrina. Por ello, hoy le rendimos un
reconocimiento, muy merecido a su destacada labor profesional y social. Im-
buida de este espiritu, abordaré un tema de actualidad, relacionado con el
principio de igualdad: la institucién matrimonial, intimamente relacionada
con la dindmica social. En derecho familiar, el matrimonio entre personas del
mismo sexo, se ha modificado principalmente en cuanto a sus efectos en ma-
teria de alimentos, el derecho a adoptar, el sucesorio, y la seguridad social,
entre otros.

A nivel mundial, incorporar el matrimonio entre personas del mismo
sexo ha sido relativamente bien asumido, pues ese tipo de uniones ya venia
generandose mediante otras figuras juridicas. En el caso de México, con al-
gunos precedentes en la sociedad de convivencia, consagrada como acto juri-
dico y actualmente vigente en algunas legislaciones mexicanas y de otras
latitudes, verbigracia en la comunidad francesa.

El 29 de diciembre de 2009, la Gaceta Oficial del Distrito Federal, hoy
concebido como Ciudad de México publica la reforma al Cédigo Civil local
para modificar la estructura del matrimonio y del concubinato, abriendo am-
bas instituciones a las parejas no solo heterosexuales, sino a las del mismo
sexo. La reforma impacta a los articulos 146 y 291 Bis del Cdédigo Civil para



el Distrito Federal, al indicar cudles son los requisitos esenciales para contraer
matrimonio, o para establecer una relacién de concubinato, respectivamente.’

Asi, el articulo 146 concibe al matrimonio como “la unién libre de dos
personas para realizar la comunidad de vida, en donde ambos se procuran
respeto, igualdad y ayuda mutua”. Poco afortunada resulta esta sintaxis del
legislador capitalino, al hablar liberalmente de unién libre, cuando el ciuda-
dano en su vida cotidiana, se refiere a la unién libre, como situacién fuera de
la norma, al margen del derecho. Sin embargo, como jurista estoy segura de
que el legislador se refiere a la manifestacién libre de voluntad de quienes
seran los contrayentes. A pesar de la deficiente técnica legislativa, la esencia
de la reforma es vanguardista, pues coadyuva con la inclusién social; mas
aun genera certidumbre juridica a los gobernados. Esto se traduce en procu-
rar los fines de preservaciéon de la paz social y el bien comun.

Anteriormente, el mismo precepto establecia, de modo tradicional, que
la unién es entre “un hombre y una mujer para realizar la comunidad de vi-
da, en donde ambos se procuran respeto y solidaridad”. La legislacién actual,
al referirse a la unién libre de dos personas, deja a la imaginacién del desti-
natario de la norma, la interpretacién de ese objetivo. Incluso hay voces que,
seguramente en broma, se refieren a la unién entre una persona fisica con
otra moral. El legislador debi6 decir de diferente o del mismo sexo. El articu-
lo en comento agrega que ambas se deben “respeto, igualdad y ayuda mutua,
con la posibilidad de procrear hijos de manera libre, responsable e informa-
da”.? A mi juicio el legislador debié ser categdrico para definir que puede
contraerse entre personas de un mismo sexo o de ambos, en consonancia con
los principios de no discriminacién a que estamos sujetos por Acuerdos inter-
nacionales.

Esta reforma, segun lo refiere la propia Iniciativa presentada ante la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tiene su sustento en el principio de
igualdad y de no discriminacidén. Asi, considera que:

1 Cédigo Civil para el Distrito Federal, articulos 146 y 291 Bis, Gaceta Oficial del Distrito Fede-
ral, 29 de diciembre, 2009, p. 23. En: http://info4.juridicas.unam.mx/adprojus/leg/10/331/,
(Visitada el 24 de noviembre de 2016).

2 Exposicién de Motivos de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones del Cédigo Civil para el Distrito Federal y del Cédigo de Proce-
dimientos Civiles para el Distrito Federal, 25 de noviembre de 2009. En: http://porelderechoal
matrimoniodf.blogspot.mx/2009/11/iniciativa-de-derecho-al-matrimonio-en.html, (Visitada el
2 de diciembre de 2016)
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“La predominancia de un modelo especifico no puede ser, en modo alguno, un
argumento para la ausencia de reconocimiento por parte de la legisladora de la
realidad social actual (...). Esa comunidad de vida para las parejas del mismo
sexo se desarrolla hoy al amparo de una Sociedad de Convivencia, que no dota
de los mismos derechos que un matrimonio”.?

Los argumentos legales en favor del matrimonio igualitario, han sido
objeto de denostacién por parte de quienes pretenden mezclar ideas en torno
de lo natural y lo divino con lo juridico; es decir, se afirma que no puede
unirse en matrimonio a dos personas del mismo sexo, por ser contrario a la
naturaleza, a la moral, al orden ptblico y a las buenas costumbres.

En sentido inverso, los defensores del nuevo estatus vinculan sus re-
clamos de igualdad a su conviccidon de que las parejas del mismo sexo si pue-
den y deben ser incorporadas a las estructuras familiares normativas. El men-
saje es que no son, ni quieren ser considerados diferentes.* Y efectivamente
en consonancia con los acuerdos de no discriminacion, estamos obligados a
cumplimentar ese derecho fundamental.

La sociedad mexicana debe reeducarse, para adoptar ideolégicamente
el sentido de inclusién y aceptar lo que acontece en los hechos, entre las pa-
rejas del mismo sexo. Los legisladores local y federal buscan armonizar y pre-
servar el orden social. Al incluir en el sistema normativo, el matrimonio entre
personas del mismo sexo, muestra su interés por la justicia social y la no dis-
criminacién, en consonancia con los acuerdos internacionales de que México
es parte.

En el afio 2000, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tomo el
camino hacia la igualdad, pues la reforma de ese afio establecié en su articu-
lado el principio de la no discriminacion.

A nivel juridico, el énfasis ha sido puesto en las consecuencias que el
matrimonio supone; por ejemplo, la organizacién activista Freedom to Marry®

3 Idem.

4 Cfr. ZAMORA ALVAREZ, Consuelo, Acierto o desacierto juridico de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion respecto al matrimonio entre personas del mismo sexo, Tesis de Licenciatura, Ciudad
Universitaria, México, DF, 2011, p. 72.

5 “We are a group of people, Parliamentarians and others, whohave come togethertowint-
hefreedom of same sex couplestomarry, and toensurethatreligiousfreedomisprotected” (“Somos un
grupo de personas, parlamentarios y otros, que se han unido para ganar la libertad de las
parejas del mismo sexo a contraer matrimonio, y para asegurar que la libertad religiosa esta
protegida”), En: http://www.freedomtomarry.org.uk/home, (consultado el 2 de diciembre de
2016).
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ubica al matrimonio como la puerta a las protecciones, responsabilidades y
beneficios que, en su mayoria, no pueden ser replicados de alguna u otra
manera; y considera que excluir del matrimonio a las personas del mismo
sexo, sblo les enmarca y refuerza en una condicién legal y cultural de segun-
da categoria.®

Conscientes de sus entreveradas aristas, nuestra reflexion juridica se
concentra en la diversa repercusién que, por capacidad de recepcién, esta
figura en el Distrito Federal ha supuesto en normas determinadas de caracter
federal y local. En este dltimo caso, en algunos ordenamientos de las entida-
des federativas.” De suerte que, serd importante analizar el impacto que pro-
duce esta reforma en otras disposiciones, como se apreciara en los apartados
siguientes. Ademads, analizaremos la posicion de la Suprema Corte, como ma-
ximo tribunal mexicano, y la iniciativa del Ejecutivo Federal, cuya pretension
es elevar a nivel constitucional al matrimonio igualitario.

II. REFORMA A LOS ARTICULOS 2 Y 146 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, DEL ANO 2000

EL MATRIMONIO IGUALITARIO, tuvo su origen en la Ciudad de México en el afio
2009, sin embargo, nueve afios antes la Asamblea Legislativa habia sentado
las bases de su inclusion. El 25 de mayo de 2000 se publicé en la Gaceta Ofi-
cial del Distrito Federal el decreto por el que se reformé el articulo 2 del Cé-
digo Civil local.

En sus origenes, disponia que:

La capacidad juridica es igual para el hombre y la mujer; en consecuencia, la
mujer no queda sometida, por razén de su sexo, a restriccién alguna en la ad-
quisicion y ejercicio de sus derechos civiles.®

Reformado, queddé como sigue:

6 Cfr. DiEz BENAVIDES, Mariano, La bisexualidad humana, tercera edicién, Editorial Planeta,
México, DF, 2000, p. 74.

7 Esta reforma en el Distrito Federal se relaciona también con otro tema fundamental de nues-
tro orden juridico: el funcionamiento del sistema federal y el correspondiente pacto de coordi-
nacién (32 Cédigos Civiles locales y un Cédigo Civil Federal, cuyas existencias y reformas son
facultad de sendos Congresos locales, y de un Congreso Federal, respectivamente).

8 Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales en materia comtn, y para toda la Repu-
blica en materia federal, publicado en la seccién tercera del Diario Oficial de la Federacién los
dias sabado 26 de mayo; sabado 14 de julio; viernes 3 de agosto y viernes 31 de agosto, todos
de 1928, p. 1. En: www2.scjn.gob.mx, (Visitada el 2 de diciembre de 2016).
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Articulo 2. La capacidad juridica es igual para el hombre y la mujer. A ninguna
persona por razén de edad, sexo, embarazo, estado civil, raza, idioma, religion,
ideologia, orientacién sexual, identidad de género, expresiéon de rol de género,
color de piel, nacionalidad, origen o posicién social, trabajo o profesién, posi-
cién econdmica, cardcter fisico, discapacidad o estado de salud, se le podrd ne-
gar un servicio o prestacién a la que tenga derecho, ni restringir el ejercicio de
sus derechos cualquiera que sea la naturaleza de éstos.’
Esta reforma significé un paso importante en dos aspectos:
- La incorporacién del principio de no discriminacién.

- La posibilidad de realizar actos juridicos inéditos, tales como el matrimonio en-
tre personas del mismo sexo, y la consecuente adopcion, por el s6lo hecho de ser
matrimonio.

Si bien aun faltaba el andamiaje juridico para armonizar las leyes que
lo sustentan, al menos ya se encontraba abierta la posibilidad dentro del or-
den normativo del Distrito Federal, cuya repercusion es de grandes alcances a
nivel federal, pues ha sido una practica recurrente que las entidades se inspi-
ren en la regulacién del Distrito Federal, hoy Ciudad de México.

En cuanto al articulo 146, antes de la reforma no albergaba definicién
juridica alguna de matrimonio. La reforma de 2000 la genera. El legislador
justifica su definicién de matrimonio al dejar claro el tipo de uniones perso-
nales de convivencia a las que la ley quiere reconocer el rango de matrimo-
nio, el cual concibe como: “la unién libre de un hombre y una mujer para
realizar la comunidad de vida, en donde ambos se procuraran respeto, igual-
dad y ayuda mutua, con la posibilidad de procrear hijos de manera libre, res-
ponsable e informada. Debe celebrarse ante el juez del registro civil y con las

formalidades que esta ley exige”."

De ello se colige que, para dicho Cédigo, la unién matrimonial tenia ca-
racter mondgamo, heterosexual y libre.

Otra de las reformas de trascendencia la constituye el sefialamiento de
lo que debe considerarse como fines del matrimonio: la comunidad de vida,
la procuracion de respeto, igualdad y ayuda mutua. La procreacién también

° Decreto por el que se reforma el Cédigo Civil para el Distrito Federal, Gaceta Oficial del Dis-
trito Federal, publicado el 25 de mayo de 2000, p. 3. En: http://www.consejeria.df.gob.mx/po
rtal_old/uploads/gacetas/mayo_22 88.pdf. (Visitada el 2 de diciembre de 2016).

10 BRENA SESMA, Ingrid, “Reformas al Cédigo Civil en materia de matrimonio”, en Revista de
Derecho Privado, nim. 1, Biblioteca Juridica Virtual, UNAM-Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, México. En: http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/derpriv/cont/1/dtr/dtrl.htm
(Visitada el 2 de diciembre de 2016)
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puede ser una finalidad de la unién matrimonial, pero sélo como una posibi-
lidad, y no como un fin necesario.

¢Significa lo anterior una nueva concepcién de matrimonio? Desde lue-
go que si; pero el cambio no se da a partir de esa reforma legal; por el con-
trario, se ha generado a partir de las transformaciones que ocurren en la es-
tructura de la relacién formal y factica de pareja.'!

El concepto de matrimonio estable, prevaleciente durante largos siglos
en toda la cultura judeo-cristiana, ha experimentado en los ultimos tiempos
una evolucién tal, que dificilmente reconoceriamos y aceptariamos en la ac-
tualidad una vinculacién matrimonial como la tradicionalmente establecida.

La equitativa relacién de pareja con idénticos derechos y deberes, tanto
para el hombre como para la mujer; la igualdad de derechos de los hijos na-
cidos dentro o fuera de matrimonio; y el divorcio, son algunos de los cambios
mas significativos en la pareja, que ya habian sido recogidos en la legislacion
civil o familiar, segtin sea el caso.

La procreacién como finalidad del matrimonio, no se reglamenté por el
legislador de 1928. Si bien, en las capitulaciones matrimoniales, el Cédigo
anterior establecia que cualquier condicién contraria a la perpetuacién de la
especie se tendria por no puesta, no por ello puede inferirse que el legislador
haya querido considerar la perpetuacion de la especie como un fin necesario
del matrimonio.'

Por otra parte, la reforma no hace sino confirmar la norma constitucio-
nal que reconoce la libertad de procrear, lo cual implica en si misma, la posi-
bilidad de no engendrar: “Toda persona tiene derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el numero y espaciamiento de sus hi-
jos”.!* La norma incluye, desde luego, la posible decisién de no tener hijos y
el fundamento de la negativa puede estar en la edad, cuando la pareja ha
superado la etapa fértil de sus vidas; tienen hijos de matrimonios anteriores;
padecen alguna enfermedad que cause esterilidad o algin problema de

13 Articulo 4°, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federa-
cién, 5 de febrero de 1917. Ultima reforma publicada: Diario Oficial de la Federacién, 28 fe-
brero de 2016, p. 8. En: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_29enel6.pdf, (Visi-
tada el 4 de diciembre de 2016)
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transmisién genética, o simplemente, en ejercicio de su libertad, la pareja
decide no tener hijos. Estas personas pueden buscar, en cambio, la posibili-
dad de constituir con otra persona de sexo contrario una comunidad de vida
plena, permanente, y reconocida social y juridicamente como matrimonio."*

El derecho iria demasiado lejos si permitiera conductas leoninas en el
contexto de la relacion familiar, verbigracia que un cényuge exigiera a su
pareja tener hijos y educarlos contra su voluntad. La procreacién y la forma-
cién de la prole son, por excelencia, expresion de la libertad para asumir se-
rias responsabilidades, por el resto de su vida. La experiencia ha demostrado
que desafortunadamente los hijos no deseados, generalmente devienen en
nifios maltratados y potenciales delincuentes, victimas de sus propios proge-
nitores.

Ademas, si la procreacién es un fin del matrimonio, el débito conyugal
estd implicito en la relacién matrimonial. Los canonistas definen al débito
como la obligacién que en el matrimonio tiene cada uno de los conyuges de
realizar la cépula con el otro cuando éste lo exija o pida. Con el matrimonio
surgen varios derechos subjetivos que se manifiestan en facultades, y una de
éstas es el derecho a la relacién sexual, con el débito carnal correspondiente.

“Evidentemente que, como en todos los problemas de derecho familiar,
debe prevalecer el interés superior de la familia, de tal suerte que en el caso
se trata no sé6lo de una funcion biolédgica, sino también de una funcién juridi-
ca para dar cumplimiento a los fines del matrimonio”."® Tal afirmacién parte
de las concepciones doctrinales que determinan la perpetuacion de la especie
como el fin principal del matrimonio, y en tal virtud debe entenderse que
cada conyuge estd facultado para exigir el débito conyugal.'®

El actual desarrollo de los derechos humanos no permite concebir un
deber contrario al respeto a la intimidad e integridad del ser humano. Las
personas no son el objeto para la consecucién de un fin, sino son sujetos con
dignidad y con derecho a ejercer su libertad de engendrar.

14 BRENA SEsMA, Ingrid, “Reformas al Cédigo Civil en materia de matrimonio”., ob. cit.
15 Idem.
16 Idem.

263


http://www.juridicas.unam.mx/inst/direc/datper.htm?p=ingrid

III. REFORMA AL ARTICULO 146 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, DEL
ANO 2009. SU IMPACTO EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

EN CUANTO AL MATRIMONIO, y de acuerdo con la reforma de 2009 al Cddigo
Civil para el Distrito Federal, se dispone su celebracion entre dos personas, sin
especificar el sexo de los contrayentes. La instituciéon del concubinato sigue la
misma suerte.

Es asi que ahora, el articulo 146 concibe al matrimonio como “la unién
libre de dos personas para realizar la comunidad de vida, en donde ambos se

procuran respeto, igualdad y ayuda mutua”."’

Con anterioridad, el mismo precepto aludia que hombre y mujer se
unian para “realizar la comunidad de vida, en donde ambos se procuran res-
peto, igualdad y ayuda mutua...,”.'8

De lo anterior, se desprenden dos elementos fundamentales:

1. El matrimonio ya no alude a la férmula hombre-mujer. Abandona su origina-
rio y exclusivo caracter heterosexual. No exige que la relacién se establezca en-
tre personas de sexos opuestos, sino simplemente entre dos personas, como lo
habiamos comentado antes.

2. La procreacion de hijos no es ya un fin en si mismo del matrimonio. Ahora, su
objeto nodal es la realizacion de la comunidad de vida entre dos personas.
Esta reforma, seglin la propia Iniciativa presentada ante la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, tiene su sustento en el principio de igualdad y
de no discriminacién. Asi, considera que:

La predominancia de un modelo especifico no puede ser, en modo alguno, un
argumento para la ausencia de reconocimiento por parte de la legisladora de la
realidad social actual...?®

Como lo mencionamos en la introduccién de este trabajo, los argumen-
tos legales en favor del matrimonio entre personas del mismo sexo, han sido
objeto de denostacion por parte de quienes pretenden mezclar ideas en torno
de lo natural y lo divino con lo juridico; es decir, se afirma que no pueden

17 Decreto por el que se reforma el Cédigo Civil para el Distrito Federal, op. cit.

18 Exposicion de Motivos de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo Civil para el Distrito Federal y del Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles para el Distrito Federal, 25 de noviembre de 2009, p. 2. En: http://porel
derechoalmatrimoniodf.blogspot.mx/2009/11/iniciativa-de-derecho-al-matrimonio-en.html,
(Visitada el 5 de diciembre de 2016).

19 Idem.
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unirse en matrimonio dos personas del mismo sexo, por ser contrario a la
naturaleza, a la moral, al orden y al interés publicos.

En sentido inverso, los defensores del nuevo estatus vinculan sus re-
clamos de igualdad a su conviccion de que las parejas del mismo sexo si pue-
den y deben ser incorporadas a las estructuras familiares normativas, sin ser
discriminadas en razon de esa preferencia sexual. El mensaje es que no son,
ni quieren ser considerados diferentes.*

El tema, polémico en esencia, y multidimensional en sus perspectivas y
posibilidades de enfoque, ha dividido a la sociedad.

A nivel juridico, el énfasis ha sido puesto en las consecuencias que el
matrimonio supone, entre otros, el derecho de adopcién originado en el ma-
trimonio mismo. La organizacién activista Freedom to Marry*' ubica al matri-
monio como la puerta a las protecciones, responsabilidades y beneficios que,
en su mayoria, no pueden ser replicados de alguna otra manera; y considera
que excluir del matrimonio a las personas del mismo sexo, sélo les enmarca y
refuerza en una condicién legal y cultural de segunda categoria.*

Es notable la diversa repercusién que, por influjo, esta modificacion en
el Distrito Federal ha supuesto en numerosos y similares Cédigos, y aun en
diversas normas de caracter federal y local.

A estas alturas, observemos cudl ha sido la evoluciéon normativa y facti-
ca reciente en entornos locales de nuestro pais, tanto en el caso del Distrito
Federal, como en los de Oaxaca, Colima y Yucatdn, Jalisco, Michoacdn, entre
otros.

20 7AMORA ALVAREZ, Consuelo, Acierto o desacierto juridico de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién respecto al matrimonio entre personas del mismo sexo, Tesis de Licenciatura, Ciudad
Universitaria, México, 2011, p. 72.

21 “We are a group of people, Parliamentarians and others, whohave come together to win the
freedom of same sex couples to marry, and to ensure that religious freedom is protected” (“Somos
un grupo de personas, parlamentarios y otros, que se han unido para ganar la libertad de las
parejas del mismo sexo a contraer matrimonio, y para asegurar que la libertad religiosa esta
protegida”), En: http://www.freedomtomarry.org.uk/home. (Visitada el 5 de diciembre de
2016).

22 DfEz BENAVIDES, Mariano, La bisexualidad humana, tercera edicién, Editorial Planeta, México,
DF, 2000, p. 74.
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A. LEYES FEDERALES QUE RESINTIERON EL IMPACTO DE MANERA NEGATIVA

En este apartado se analiza brevemente la repercusién negativa de la reforma
local, al no estar armonizada con el ambito federal. Esto conlleva la pertinen-
cia de subsanar las leyes que a continuacién se mencionan, sélo en la parte
concerniente a las personas que pueden obtener un beneficio derivado del
matrimonio o del concubinato, como es en los casos de las leyes de Vivienda,
del Trabajo, de Nacionalidad, de Seguridad Social, entre otras; y donde, en
mayor o menor medida, se genera un problema para hacer valer los benefi-
cios generados con la reforma.

Destaca en este contexto, que el articulo 121 constitucional, conocido
como cldusula de entera fe y crédito, establece: “En cada Estado de la Federa-
cién se dard entera fe y crédito de los actos publicos, registros y procedimien-
tos judiciales de todos los otros”.?® La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n
ha interpretado esta clausula, inicamente aplicable a la eficacia probatoria
de los documentos que amparan dichos actos, registros y procedimientos,
pero no a la obligatoriedad para las autoridades de una entidad federativa,
respecto de lo resuelto por los tribunales de otra.

Esta postura se confirma en la siguiente tesis:

ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL (RESOLUCIONES JUDICIALES PRONUN-
CIADAS POR UN ESTADO, EFECTOS QUE PRODUCEN EN OTROS ESTADOS).-
Aunque el articulo 121 constitucional, en su parrafo inicial, previene que se dara
fe y crédito a los actos publicos y procedimientos judiciales de los tribunales que
pertenecen a una entidad federativa, esta norma se refiere sé6lo a la eficacia pro-
batoria de los referidos documentos, pero no a la obligatoriedad, para las auto-
ridades de una entidad federativa, de lo resuelto por los tribunales de otro Esta-
do, tema de que trata la fraccién III de ese articulo. Verdad es que, segun el
mismo precepto de la Carta Magna, los actos del estado civil que se ajusten a las
leyes de una entidad federativa tendran validez en las otras (fracciéon V), pero
esto no significa que tales actos puedan constitucionalmente producirse a conse-
cuencia de un juicio en que no se respeten las formalidades esenciales del pro-
cedimiento, exigidas por el articulo 14 del Cédigo Politico.2*

23 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 121, Diario Oficial de la
Federacién, 5 de febrero de 1917, tltima reforma publicada el 28 de febrero de 2012, p. 120.
En: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf. (Visitada el 5 de diciembre de
2016).

24 Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta LX, sexta época, Segunda Sala,
México, 6 de junio de 1962, p. 18, En: http://info4.juridicas.unam.mx/const/tes/6/8/3916.
htm. (Visitada el 10 de diciembre de 2016).
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Aun cuando el articulo 121 limita la soberania de los Estados en benefi-
cio de la seguridad juridica y de la coordinacién entre los mismos, es de ad-
vertirse que una interpretacién descuidada de este precepto resultaria en
afectacién de la propia naturaleza del sistema federal, porque atentaria con-
tra la autonomia de los Estados federados, y romperia con la estructuracién
jerarquica de las normas al anteponer una norma de menor valor a una de
jerarquia superior.

Siguiendo con esta idea, cabe preguntarse si es suficiente que un Con-
greso o Asamblea local apruebe una reforma sustancial a su Cédigo Civil para
que los actos publicos celebrados conforme a dicha disposicién, obliguen y
produzcan efectos en las otras 31 entidades federativas —cada una, soberana
en cuanto a su régimen interno—, asi como en la esfera federal, aun cuando
las leyes de estas otras entidades, o la legislacién federal, prevean disposicio-
nes contrarias a la nueva reforma local. En este sentido y si bien, inicialmen-
te, debiera prevalecer la autonomia de cada Estado, habria que estar atentos
a los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ademas de que la
materia civil y familiar son competencia local y no federal, circunstancia que
como veremos en su oportunidad se pretende quebrantar al pretender con-
vertir en derecho humano fundamental la unién entre personas del mismo
sexo. El legislador daria doble carga al interesado, primero la de hacer preva-
lecer su derecho humano ante la federacion y después ante la legislatura lo-
cal, es decir, litigar dos veces, ante dos instancias distintas.

A. CODIGO CIVIL FEDERAL VIGENTE

El Cdédigo Civil Federal, en vigor, no prevé el matrimonio entre personas del
mismo sexo; solo establece que debe celebrarse ante los funcionarios sefala-
dos por la ley, y con las formalidades que ella exige.”® Ademds, cualquier
condicion contraria a la perpetuacién de la especie o a la ayuda mutua entre
los cényuges, se tendrd por no puesta.”® Para contraerlo, el hombre debe ser
mayor a 16 afios y la mujer, de 14.*” De manera ortodoxa, alude sélo a la
unién entre hombre y mujer. Por tanto, no cuenta con los supuestos normati-

25 Cédigo Civil Federal, en vigor, articulo 146, dltima reforma publicada el 9 de abril de 2012,
p- 45. En: http://www.ordenjuridico.gob.mx. (Visitada el 10 de diciembre de 2016).

26 Ibidem, articulo 147.

27 Ibidem, articulo 148.
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vos que puedan generar beneficios a quienes contraigan matrimonio bajo esa
nueva modalidad.

Seria dificil pensar que la autoridad federal —-no competente de inicio—
estuviere obligada a dar su autorizacién para que un extranjero o extranjera
pueda contraer matrimonio en el Distrito Federal con persona de su mismo
sexo. En casos como éste, la legislacion aplicable seria la local. Mds atn, la
propia Constitucién establece que es facultad exclusiva del Congreso de la
Unidn dictar leyes sobre nacionalidad, sobre condicién juridica y naturaliza-
cién de los extranjeros; la dificultad también se refleja en materia de seguri-
dad social. Habida cuenta de que, aun cuando el articulo 146 del Cédigo Civil
Federal —de aplicacién cuestionada— tinicamente se refiere a hombre y mujer,
no existe, evidentemente, un registro civil de caracter federal.

Es facultad del érgano legislativo dictar las normas para el caso en es-
tudio, éste es un ejemplo sensible de las contradicciones y lagunas legales
que, a nivel federal, se generan con una reforma de caracter local. Seria, por
tanto, competencia del Congreso de la Unién subsanarlas.

B. LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1995

Esta ley instituye como beneficiario al cényuge del asegurado o pensionado,
encontrandonos con un aparato normativo permeado de una indudable rela-
cién esposa o concubina del asegurado o pensionado, asi como de una rela-
cién esposo o concubinario de la asegurada o pensionada.

Su articulo 130 determina que:

Tendra derecho a la pensidon de viudez la que fue esposa del a