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CAPITULO VIII
EL DERECHO A LA CIUDAD,
LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA
Y LOS DERECHOS DE LOS ANIMALES
EN LA CONSTITUCION DE LA CIUDAD
DE MEXICO

José Gilberto Garza Grimaldo

Guardemos lealtad al eco de la antigua
palabra, cuidemos nuestra casa comdn
y restauremos, por la obra laboriosa y
la conducta solidaria de sus hijas e hijos, la
transparencia de esta comarca emanada
del agua. Seamos ciudadanas y ciudadanos
integros y leales al nuevo orden constitu-
cional. Espejo en que se mire la Republica,
digna capital de todas las mexicanas y los
mexicanos y orgullo universal de nuestras
raices.
PREAMBULO DE LA CONSTITUCION DE L& CIUDAD
DE MEXICO

Introduccion

la norma suprema en la mayoria de los paises se le ha deno-
minado “Constitucion’, y en algunos otros se le ha agregado
el adjetivo de “politica”, como en el caso de México, Nicaragua y
Colombia. Sin embargo, el doctor Alberto Trueba Urbina propuso
en su momento que la nuestra deberia ser “politica y social” por
haber incorporado en la misma los derechos sociales. B4
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Recordemos que a las constituciones se les agregé el término
“politica” porque éstas tenian como fin limitar el poder y garantizar
la libertad de las personas, asi como hacer posible la convivencia
entre ambos. Claro, ademads de contener y regular la estructura del
Estado; ese fue en un primer momento el fin de las constituciones,
de acuerdo con André Hauriou.'

El derecho estad sustentado en el antropocentrismo, pero a
partir del impulso del Derecho Ambiental y, fundamentalmente,
de haber elevado a rango constitucional el derecho a un medio
ambiente sano y su proteccion, a las constituciones de esos pai-
ses, en el ambito académico, se les designé como Constitucion
ecoldgica, al modificarse la relacion normativa del hombre con la
naturaleza.’

Las constituciones ecologicas garantizan a las personas el de-
recho a un medio ambiente sano, ademas de la proteccion de los
ecosistemas. Se reconocid, entre otros principios fundamentales,
el desarrollo sostenible, asi como el que contamina paga, principio
de precaucion, y el principio de rigor subsidiario.

Sin embargo, las constituciones ecolégicas, en este primer

momento, mantenian el paradigma del antropocentrismo y la
Sin embargu las constituciones ecoldgicas, en este primer

momento, mantenian el paradigma del antropocentrismo y la
cultura juridica tradicional de que el hombre es el tinico que puede
ser sujeto de derecho. Claro, y algunas creaciones del hombre

(personas morales).

' André Hauriou, Derecho constitucional e instituciones politicas, Ariel,
Barcelona, Coleccion de Demos, 1987, Aun recuerdo el concepto de Derecho
Constitucional que el doctor Eduarde Garcia Maynez nos proporciond en
su obra Introduccion al estudio del derecho: Conjunto de normas que regula la
estructura del Estado, las relaciones entre los drganos del mismo y de éstos con
los particulares.

2 Oscar Dario Amayas Navas, La Constitucion ecoldgica de Colombia.
Andlisis comparativo con el sistema constitucional latinoamericano, Universidad
Externado de Colombia, 2da. ed., 2010. Véase a Renan Manuel Lara Monge,
Constitucion ecologica. Innovador concepto. Disponible en <www.monografias.
com> (consultado el 16 de mayo de 2016).
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Hoy se entiende por “Constitucion ecolégica” a la norma
suprema que reconoce los Derechos de la Naturaleza, los de la
Tierra, los de la Pachamama, Tonantzin, Gaia, etcétera.

Estamos ante un verdadero constitucionalismo ecolégico que ad-
quirio cuerpo y letra en las constituciones de Bolivia y Ecuador. Esta
vision es un anticipo de los cambios que deberdn producirse en todas
las constituciones futuras de la humanidad.

Sélo con esta mentalidad y disposicion podrdn articularse el
contrato natural y el contrato social. De esta forma, garantizaremos
un destino feliz comun para las diferentes sociedades de esta tnica
Casa Comun, la Madre Tierra.?

El objetivo del presente trabajo es analizar la constitucionalizacion
de los Derechos de la Naturaleza y respaldar el principio de que los
Derechos Humanos dependen de los Derechos de la Naturaleza. Asi
como analizar la tendencia cientifica de que los animales son seres
sintientes. Finalmente, propondremos un articulo constitucional
modelo de reconocimiento de los Derechos de la Naturaleza; para

ello, seguiremos la Teoria de la Gaia de James Lovelock v la posicion
tedrica ecolégica de Leonardo Boff, asi como el Contrato Natural

de Michel Serres y el constitucionalisme ecolégico.

“La Tierra es un ser vivo. La Tierra funciona como un sistema
tnico y autorregulado, formado por componentes fisicos, quimi-
cos, biolégicos y humanos. Las interacciones y flujos de informa-
cién entre las partes que lo componen y exhiben gran variabilidad
en sus miltiples escalas temporales y espaciales™*

El trabajo se divide en tres apartados: 1) la transicion del an-
tropocéntrismo al biocentrismo y la constitucionalizacion de los
Derechos de la Naturaleza; 2) el reconocimiento del Derecho a la
Ciudad y de los Derechos de los Animales; 3) reflexiones finales

* Leonardo Boff, Una ética de la Madre Tierra, Ediciones Dabar, México,
2016, p. 99. s
* James Lovelock, La venganza de la Tierra, Editorial Planeta, México, 2007. %
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y propuesta de un articulo constitucional sobre los Derechos de
la Naturaleza para las entidades federativas.

La transicion del antropocentrismo al biocentrismo
y la constitucionalizacién de los Derechos de la Naturaleza

No tengo duda del avance que la humanidad ha tenido al transitar
de una vision teocrdtica a una antropocéntrica.” Hoy la transicion
es al biocentrismo, sin que medie un conflicto entre ambos; sélo
es reconocer los Derechos de la Naturaleza, ver a la Tierra como
un ser vivo y reflexionar de quién depende en gran medida el
cumplimiento de los Derechos Humanos.

No es el momento de enfrentamientos estériles, sino de co-
nexiones, de alineacion de lo mejor de la creacion humana con la
naturaleza. Si, con la naturaleza de la cual formamos parte.

“Llego el momento de que sumemos todas las energias, todos
los saberes, todas las tradiciones espirituales y juntos, mds alld de
las diferencias y de los antiguos conflictos, enfrentemos la gran
crisis, un verdadero gran viernes santo para asegurar la resurrec-
cion para todos nosotros y para toda la vida en la Tierra”. ®

Jirgen Moltmann sintetiza esta transicion como “La nueva
imagen del ser humano: del centro del mundo a la integracion
cosmica; o de la arrogancia del dominio del mundo a la humildad
cosmica”.’”

Lo que venian planteando o proponiendo desde hace décadas

diversos académicos, en este siglo xXI, debido a las condiciones
tan dramdticas por las que atraviesa el planeta azul y la posible

* Jirgen Moltmann y Leonardo Boff, éHay esperanza para la creacion
amenazada?, Ediciones Dabar, México, 2016, p. 24: "En el Renacimiento,
este modelo de ser humano fue llevado al extremo: el ser humano pasoé a
ocupar el centro de la tierra, como quedo en el clasico libre de Pico della
Mirandola Discurso sobre la dignidad del hombre”.

¢ Leonardo Boff, La gran transformacion, Ediciones Dabar, México, 2015,
p. 165.

" Ibid., p. 23.
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extincion de la vida en todas sus manifestaciones, esos plantea-
mientos se estan cristalizando en diversas declaraciones sobre
el medio ambiente, documentos, resoluciones administrativas o
jurisdiccionales sobre el tema.

Recordemos la Declaracion sobre las Responsabilidades de
las Generaciones Actuales para con las Generaciones Futuras
de 1997, en cuyo Articulo 5, bajo el titulo de “Proteccion del medio
ambiente”, establece compromisos sobre este topico. Asi, ante el
riesgo en que se encuentra el planeta, y pensando en el futuro
del mismo y de la raza humana, sefala las responsabilidades que
tenemos las generaciones actuales para dejar un mundo tal como
lo percibe San Francisco de Asis en sus “Canticos a las criaturas”
o como se aprecia en la “Carta del Jefe Seattle”. Es importante
resaltar que la preocupacién es tan real por el peligro evidente
de la vida en la Tierra, que no importo entrar en detalle de si las
generaciones futuras eran o no sujetas de derechos; simplemente
se elabord, consenso y fue recibida dicha declaracion con bene-
placito y jubilo a nivel internacional.

La Carta de la Tierra (2000), en su predmbulo, argumenta que

Estamos en un momento critico de la historia de la Tierra en el cual
la humanidad debe elegir su futuro. A medida que el mundo se vuelve
cada vez mds interdependiente y frigil, el futuro depara, a la vez,
grandes riesgos y grandes promesas. Para seguir adelante, debemos
reconocer que en medio de la magnifica diversidad de culturas y
formas de vida somos una sola familia humana y una sola comunidad
terrestre con un destino comin. Debemos unirnos para crear una so-
ciedad global sostenible fundada en el respeto hacia la naturaleza, los
derechos humanos universales, |a justicia econdmica y una cultura de
paz. En torno a este fin, es imperativo que nosotros, los pueblos de la
Tierra, declaremos nuestra responsabilidad unos hacia otros, hacia
la gran comunidad de la vida y hacia las generaciones futuras.

En este importante y trascendental documento, se establecen
los principios fundamentales que debe de tener una constitucion #
ecolodgica en el siglo xXI; es el referente necesario para transitar de ..
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un antropocentrismo juridico a uno biocéntrico. “Se trata de uno
de los textos que recogen lo mejor que el discurso ecolégico ha
producido en el horizonte del nuevo paradigma, ha nacido de las
ciencias de la de la vida y de la Tierra. Todo estd estructurado en
torno a cuatro principios fundamentales: 1) respetar y cuidar la
comunidad de la vida; 2) integridad ecolégica; 3) justicia social
y economica; 4) democracia, no violencia y paz”.®

Cabe resaltar que la Procuraduria Ambiental y del Ordenamien-
to Territorial de la Ciudad de México la ha difundido a través de
un video elaborado por esta institucion; es decir, dan por vélido
el contenido de la Carta de la Tierra, asi como el nuevo paradigma
de la filosofia ecolégica.

El papa Francisco dio a conocer, en 2015, la enciclica Laudato s’
(Alabado Seas), considerada por su contenido como la “enciclica
ecoldgica’, donde se aprecian cuatro aspectos fundamentales en
ella: a) se abandona la idea de que el hombre se puede ensefiorear
sobre la creacion, tal como se sostiene en Gn 1,28 y Salmo 8,
versiculo 6; b) el hombre es considerado un mero administrador,
“cuidador o jardinero” de la creacion; ) el amor por la naturaleza;
d) cambio de sistema de produccion (rechazo al capitalismo o
globalizacion).

El Vaticano nos ha alertado del peligro que corre el planeta
océano’ o azul, al cual lo hemos convertido en un gran deposito de
basura (consumismo exacerbado); pero ofrece esperanza de llegar
o alcanzar un mundo mejor al cambiar nuestra mente y corazén.
Es aquella revolucion mental de la que hablaba Krishnamurti.™

* Leonardo Boff, La Tierra esta en nuestras manos. Una nueva vision del
planeta y de la humanidad, Ediciones Dabar, México, 2016, p. 99.

* Documental “Océanos”. Disponible en <https://youtu.be/sj5tAuP]IRI>
(consultado el 11 de enero de 2016); documental "Home". Disponible en
<https://youtu.be/-1)5KPKF1 jc> (consultado el 2 de febrero de 2016).

' Disponible en <https://youtu.be/pNInYOzK]ZQ> (consultado el 11
de noviembre de 2015).
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Existen estudios que nos han alertado sobre |a sexta extincion
de las especies," asi como el inicio de la era preglaciar.

La constitucionalizacion de los Derechos de la Tierra
en el estado de Guerrero y en la Ciudad de México

Independientemente de rescatar la cosmovision de los pueblos
originarios sobre la relacion naturaleza-hombre, como se lee en el
predambulo de la Constitucion de Ecuador, el reconocimiento de
los Derechos de la Tierra tiene una base o argumentacion cientifica
en la Teoria de la Gaia de James Lovelock."” En 2008, Ecuador
reconocio los Derechos de la Naturaleza en su Constitucion en
los siguientes términos:

La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida,
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el man-
tenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos. La naturaleza tiene derecho a la restauracion.
Esta restauracién serd independiente de la obligacién que tienen el
Estado y las personas naturales o juridicas de Indemnizar a los indivi-
duos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados.

Dicha constitucion es producto de un proceso democratico y
popular en el que los pueblos originarios participaron activamen-

te y ejercieron presion para su incorporacion ante la Asamblea
Constituyente. Un alto funcionario de este pais llegé a sostener
que era “la mds grande estupidez lo que se esta planteando”. En el
programa Redes 315, del divulgador de la ciencia Eduardo Punset,
se pregunto: éHay conciencia de la red compleja de lo que es |a
Gaia? La respuesta es no.

La Constitucion adopta una vision sobre la vida que proporcio-
na la biologia: “la vida es todo aquello que se reproduce o replica

" Elizabeth Kolbert, La sexta extincion, Editorial Critica, Barcelona, 2015.

“ Eduardo Punset, La Senectud del planeta (Capitulo REDES 315). Dis-
ponible en <https://youtu.be/fNN88H9JoOE> (consultado el 12 de julio
de 2016).




290 JOSE GILBERTO GARZA GRIMALDO

por si misma","” lo que nos obliga a los abogados a aprender lo
que es la vida y sus ciclos vitales.

Este reconocimiento constitucional de los Derechos de la Na-
turaleza ha ocasionado en el terreno de lo juridico apasionados y
fuertes debates, pero a pesar de ello, su reconocimiento se esta
extendiendo lentamente a otras constituciones.

Como dice la doctora Esperanza Martinez (Ecuador), la
primera fuente de los Derechos de la Naturaleza es el peligro
que corre la vida en todas sus manifestaciones. Hay quienes,
aunque se estén derritiendo o congelando por la reaccion de la
Tierra, prefieren debatir sobre el reconocimiento de los Derechos
de la Madre Tierra antes de aceptarlos; prefieren la muerte y no la
vida, defienden la modernidad y no a su Madre Tierra. Son como
los alacranes pequefios que se devoran a su madre.

En la Constitucion de Bolivia, de igual manera, se reconocio
los Derechos de la Tierra, pero es en la Ley de los Derechos de la
Madre Tierra donde se asienta la Teoria de la Gaia de Lovelock:

¢  (Madre Tierra). La Madre Tierra es el sistema viviente dindmico
conformado por la comunidad indivisible de todos los sistemas de
vida y los seres vivos, interrelacionados, interdependientes y com-
plementarios, que comparten un destino comdn.

*  (Sistemas de vida). Son comunidades complejas y dinamicas
de plantas, animales, microorganismos y otros seres y su entorno,
donde interactian comunidades humanas y el resto de la naturaleza
como una unidad funcional, bajo la influencia de factores climaticos,
hsiogrificos y geologicos, asi como de las pricticas productivas y la
diversidad cultural de las bolivianas y los bolivianos, y las cosmovi-
siones de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos,
las comunidades interculturales y afrobolivianas.™

* Eduardo Punset, ¢Qué es la vida? (Capitulo REDES 348). Disponible
en <https://youtu.be/reeWlckgbUw: (consultado el 5 de marzo de 2016).

" Disponible en <www.manosunidas.org/sites/default/.../bolivia_-_law_
of_rights_of_mother_earth.pdf> (consultado el 12 de febrero de 2016).



EL DERECHO A LA CIUDAD, LOS DERECHOS... 291

La Ley Ambiental y de Proteccion de la Tierra de la Ciudad de
México' también adopté la Teoria de Gaia. El impulsor de esta
reforma fue el asambleista César Daniel Gonzalez Madruga, quien
también promovio, junto a organizaciones proderechos de la tierra
y derechos de los animales, su reconocimiento en la Constitucion
de la Ciudad de México.” No obstante de haber presentado al
lider del Senado, Roberto Gil Zuarth,'” una propuesta de articulo
constitucional, no se incluyo en el proyecto de Constitucion que
se entregd a la Asamblea Constituyente. Empero, habia confianza
de que se incluyera en el documento final, y asi sucedié. El 5 de
febrero, se publico la Constitucion de la Ciudad de México y se
reconocieron el Derecho a la Ciudad, los Derechos de la Natu-
raleza y de los Animales. En esa ocasion, el senador Gil Zuarth,
argumento que “Debemos de revisar la Modernidad”. Tiene razon,
la modernidad significé tanto, pero hoy tan sdlo es una palabra
hueca.

En Guerrero (México), en diciembre de 2014, y después de un
largo proceso de consultas para llevar a cabo una reforma consti-
tucional integral, se cristalizaron y se reconocieron los Derechos
de la Naturaleza, faltando su respectiva reglamentacién:

Articulo 2. En el Estado de Guerrero la dignidad es la base de los
derechos humanos, individuales y colectivos de las personas.

Son valores superiores del orden juridico, politico y social la libertad,
laigualdad, la justicia social, la solidaridad, el pluralismo democratico
e ideologico, el laicismo, el respeto a la diversidad y el respeto a la

vida en todas sus manifestaciones.

* Disponible en <www.aldf.gob.mx/archivo-3cd1aa41964e-
3f9735705a55d1ba096e.pdf> (consultado el 3 de mayo de 2016).

' Disponible en <https://youtu.be/0LCG7FcExzE> (consultado el 12
de septiembre de 2016).

" Disponible en <https://youtu.be/RC_U4jXf1vA> (consultado el 12

de septiembre de 2016).
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Son deberes fundamentales del Estado promover el progreso
social y econdmico, individual o colectivo, el desarrollo sustentable,
la seguridad y la paz social, y el acceso de todos los guerrerenses en
los asuntos politicos y en la cultura, atendiendo en todo momento
al principio de equidad.

El principio precautorio sera la base del desarrollo econémico y
el Estado debera garantizar y proteger los derechos de la naturaleza
en la legislacion respectiva.

Es la primera Constitucién local que reconoce los Derechos de la
Naturaleza,” deseando que en breve las demas también los reco-
nozcan. La segunda es la Constitucion de la Ciudad de México,
la cual,” en su Articulo 13, Ciudad habitable, inciso “A”, Derecho a

un medio ambiente sano, dispone que

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desa-
rrollo y bienestar. Las autoridades adoptardn las medidas necesarias,
en el dmbito de sus competencias, para la proteccion del medio
ambiente y la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico,
con el objetivo de satisfacer las necesidades ambientales para el
desarrollo de las generaciones presentes y futuras.

El derecho a la preservacion y proteccion de la naturaleza sera
garantizado por las autoridades de la Ciudad de México en el ambito
de su competencia, promoviendo siempre la participacion ciudadana
en la materia.

Para el cumplimiento de esta disposicién, se expedird una ley se-
cundaria que tendrd por objeto reconocer y regular la proteccion mas
amplia de los derechos de la naturaleza conformada por todos sus
ecosistemas y especies como un ente colectivo sujeto de derechos.

*® José Gilberto Garza Grimaldo, Los derechos de la naturaleza. Disponible
en <www.redalyc.org/pdf/2631/263139243025 .pdf> (consultado el 12 de
junio de 2016).

" César Madruga, en un interesante articulo, “Los derechos de la na-
turaleza entraron en la Constitucion de la CDMX. éQué sigue?’, publicado
en el periddico La Cronica Hoy el 21 de enero de 2017, nos informa que
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Es de resaltar que aqui se reconoce implicitamente que un derecho
humano, como el derecho a un medio ambiente sano, depende
del respeto a los Derechos de la Naturaleza. Esto es vital y es la
nueva cultura biocéntrica sobre el cumplimiento de los derechos
humanos.

En Guerrero, se sigue impulsando “la modernidad”; el saqueo
de los recursos naturales es evidente e irracional. La corrupcion,
la impunidad en todos los 6rdenes, también se ve reflejada en
situaciones ambientales.

Claro, esto no es privativo de Guerrero, pues mas de 20%
del territorio nacional esta concesionado a las mineras, que nos
siguen dando espejitos a cambio de nuestro oro.

Nuestros bosques, rios, lagunas, mar y fauna estan en estado
critico; sin embargo, seguimos alienados por el baile macabro de
la modernidad.”® Para qué preocuparnos por el colapso de colo-
nias de abejas si las podemos hacer en robots miniatura y ademas
resisten los pesticidas.” Brillante, pero estipida idea de la siniestra
empresa comprada por Bayer en 65 mil millones de délares.*

“La Asamblea Constituyente logré consolidar un paso trascendental en la
Ciudad de México al votar en el pleno los derechos de la naturaleza dentro
del Articulo 13 de la nueva Constitucion, y cuyo contenido especifico senala
en el inciso A numeral 2 y 3 lo siguiente: 2) El derecho a la preservacion
y proteccion de la naturaleza serd garantizado por las autoridades de la
Ciudad de México en el ambito de su competencia, promoviendo siempre
la participacién ciudadana en la materia. 3) Para el cumplimiento de esta
disposicion, se expedird una ley secundaria que tendrd por objeto reco-
nocer y regular la proteccion mas amplia de los derechos de la naturaleza
conformada por todos los ecosistemas y especies como un ente colectivo
sujeto de derechos”.

¥ Documental “La servidumbre moderna”. Disponible en <https://
youtu.be/KjXN_gFylrl> (consultado el 10 de agosto de 2016).

“ Documental “El silencio de las abejas”. Disponible en <https://
youtu.be/rDy|3WhqT54:>, <https://youtube/NLKmWRMydN4> y en
<https://youtu.be/N_KOLGWO)jM= (consultados el 12 de febrero de 2016).

* Documental “El mundo segin Monsanto”. Disponible en <https:// :;,
youtu.be/PwxCEKotnbg> (consultado el 11 de septiembre de 2016).

b
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Finalmente, el constitucionalismo ecolégico estd recorriendo
el mundo: “Diputados y senadores de América Latina, Canada y
Estados Unidos fueron convocados para participar de la XXIX
Reunion del Comité Ejecutivo de la Confederacién Parlamentaria
de las Américas (COPA), donde sesioné la Comision de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible de forma conjunta con el Comité
Ejecutivo de la Red de Mujeres Parlamentarias de las Ameéricas,
en donde se propuso el reconocimiento de los Derechos de la
Naturaleza".*

La Organizacion de las Naciones Unidas esta abanderando e
impulsando los Derechos de la Madre Tierra,** asi como miles de
organizaciones por todo el mundo.” Como diria Gilbert Bécaud,
“el barco del amor” de los Derechos de la Naturaleza esti llegando
a todos los puertos constitucionales.

El reconocimiento del Derecho a la Ciudad
y de los derechos de los animales sintientes
en el proyecto de Constitucién de la Ciudad de México

El 15 de septiembre de 2016, el jefe de Gobierno de la Ciudad
de México, Miguel Mancera, entregé a la Asamblea Constituyente
el proyecto de Constitucién que, como todo documento de tal
naturaleza, entro a una fase de consulta, negociacion y acuerdos
sobre su contenido, pero que se enriguecio en la etapa de andlisis
y discusion en el poder constituyente originario.

El titulo primero contiene un amplia carta de derechos que,
a decir de algunos prestigiados constitucionalistas, son meras
quimeras; empero, su contenido es novedoso y tiene antece-

“ Disponible en <https://youtu.be/_YY6Lxu-Lu8> (consultado el 11
de agosto de 2016).

* Disponible en <www.un.org/es/events/motherearthday/documents.
shtml> y en <www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/71/266>
(consultados el 14 de julio de 2016).

** Disponible en <www.greenpeace.org/mexico/es https://youtu.be/
NNZXhsuutbo:> (consultado el 11 de agosto de 2016).
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dentes de demanda ciudadana desde hace varias décadas, que
hoy se ven cristalizados en este proyecto. Asi, se introducen en
la Constitucién novedosas figuras e instituciones juridicas, entre
otras, el Derecho a la Ciudad y el reconocimiento de los animales
como seres sintientes, ya nos referimos al reconocimiento de los
Derechos de la Naturaleza.

El Derecho a la Ciudad

La Constitucion reconoce el Derecho a la Ciudad en su Articulo
12 en los siguientes términos:

La Ciudad de México garantiza el derecho a la ciudad que consiste en
el uso y el usufructo pleno y equitativo de la ciudad, fundado
en principios de justicia social, democracia, participacién, igualdad,
sustentabilidad, de respeto a la diversidad cultural, a la naturaleza
y al medic ambiente.

El derecho a la ciudad es un derecho colectivo que garantiza
el ejercicio pleno de los derechos humanos, la funcién social de la
ciudad, su gestion democrdtica y asegura la justicia territorial,
la inclusion social y la distribucién equitativa de bienes pablicos con la
participacién de la ciudadania.

En los articulos subsecuentes, se hace referencia a los derechos
que tienen sus habitantes por vivir en la ciudad, los cuales son
amplios y variados. La Constitucién le devuelve al Estado de la
Ciudad de México, el fin original del Estado, el de estar al servicio
de la persona y de la sociedad. Recupera su jerarquia, su prestancia
del orden superior de la sociedad en beneficio de ésta.

A finales del siglo xx, una fuerte corriente consideraba los
servicios ptiblicos como parte del “cuadro bésico” de los derechos
fundamentales.”® En muchas ocasiones, la comunidad ha pedido el
minimo de servicios publicos para tener una vida digna (el buen

% Disponible en <www.choike.org./nuevo/informes/984.htl> (consul- -
tado el 11 de anero de 2016).
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vivir): agua, drenaje, salud, electrificacion, etcétera. En el Forum
Barcelona 2004, una de sus declaraciones fue la de considerar
derecho humano el “derecho a una ciudad digna". La Organizacién
de las Naciones esta impulsado este derecho a través del Dia
Mundial del Habitat.*

Por otra parte, la Asamblea General de HIC (en Porto Alegre,
enero de 2005) decidié poner énfasis en el "derecho a la ciu-
dad” y promover el debate de la Carta Mundial del Derecho a Ia
Ciudad.”® La Ciudad de México, la mas poblada del mundo, sin
fuentes de agua, alta contaminacion atmosférica, sin bosques de
gran tamano, con pérdida de flora y fauna, sin campo para producir
sus propios alimentos, en fin, una selva de cemento, {cémo va a
garantizar el cumplimiento del derecho a un medio ambiente sano
y el derecho al agua y a otros derechos humanos? Restaurando en
la medida de sus posibilidades y obviamente en forma progresiva,
su entorno natural, devolviéndole la vida a la Ciudad de México
donde la muerte pulula por todos lados.

Los derechos humanos dependen de los derechos de la natu-
raleza, si ésta no existe, no hay vida, y si no hay vida, sélo habra
ciudades monstruosas ecolégicamente hablando por aqui y por
alla.

La Ciudad de México representa la “modernidad” en nues-
tro pais; empero, como otras grandes ciudades que integran

nuestro Estado, vive en una profunda crisis ambiental y es un
gran depasito de basura. Asimismo, en lugar de arboles, hay gi-
gantes de concreto (postes) y es un lugar donde no se pueden
ver las estrellas por la noche debido a su contaminacién luminaria
publica; se gobierna y administra para los automotores, industria,
construccion, y no para los ciudadanos.

Como hemos citado, no se habian incluido en el proyecto de
Constitucion los Derechos de la Madre Tierra; quiza reflexionaron:

# Disponible en <www.un.org/es/events/habitatday/background.shtml-
y en <www.un.org/es/events/habitatday/>.

*4 Disponible en <www.onuhabitat.org/index.php?option=com_
docmandétask=doc_details> (consultado el 12 de diciembre de 2015).
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épara qué los introducimos en nuestro proyecto de Constitucion
si no tenemos naturaleza? Si, pero hay que recuperar los espacios
de la misma, donde en vez de claxones se escuche el canto de
los pdjaros y el aleteo de las mariposas de mil colores; donde en
Iugar de rios de coches recuperemos los rios de los peces, el Iagn
de ayer; donde se devuelva a Tonantzin su inmaculada belleza, su
resplandor, la vida misma.

El preambulo de la Constitucion, inicia con este bello pensa-
miento de nuestros antepasados:

In quexquichcauh maniz cemanahuac, aic tlamiz, aic polihuiz, in
itenyo, in itauhca Mexihco Tenochtitlan.
En tanto que dure el mundo, no acabard, no perecerd la fama, la
gloria de México Tenochtitlan.
Tenoch, 1325.

La Constitucion de la Ciudad de México revoluciond el Derecho
Estadual al reconocer el Derecho a la Ciudad, a los animales como
seres sintientes y los Derechos de la Naturaleza, entre otras co-
sas. Es una Constitucion para la ciudad mas poblada del mundo,
acorde al neoconstitucionalismo, al pensamiento juridico critico

del sur del Continente Americano. Deja la vision eurocentrista y
adopta la vision holista: todo esta conectado con todo, es una

relacion interdependiente.

* |a Ciudad de México debe volver a ser la “ciudad mds trans-
parente” y para ello debe transitar

* Del paradigma Imperio, vigente desde hace siglos, al paradigma
Comunidad de la Tierra.

* De una ciudad industrial que depreda los bienes naturales y
pone en tension las relaciones a una sociedad que sustente
toda la vida.

* De la Tierra entendida como medio de produccién a la Tierra
vista como un ente vivo llamado Gaia, Pachamama o Madre
Tierra.
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De una sociedad antropocéntrica, separada de la naturaleza,
a una sociedad biocéntrica que se sienta parte de ésta y busque
ajustar su comportamiento a la légica del proceso cosmogonico
caracterizado por la sinergia, por la interdependencia de todos y
por la cooperacion internacional.”

Los animales son seres sintientes

La Constitucién en su Articulo 13, inciso “B", reconoce a los ani-
males como seres sintientes, en los siguientes términos:

Esta Constitucion reconoce a los animales como seres sintientes v,

por lo tanto, deben recibir trato digno. En la Ciudad de México toda

persona tiene un deber ético y obligacion juridica de respetar la vida

y la integridad de los animales; éstos, por su naturaleza, son sujetos

de consideraciéon moral. Su tutela es de responsabilidad comin.

Las autoridades de la Ciudad garantizaran la proteccion, bienestar,

asi como el trato digno y respetuoso a los animales y fomentardn

una cultura de cuidado y tutela responsable. Asimismo, realizardn
acciones para la atencién de animales en abandono.
La ley determinara:

a) Las medidas de proteccion de los animales en espectdculos pu-
blicos, asi como en otras actividades, de acuerdo con su naturaleza,
caracteristicas y vinculos con la persona;

b) Las conductas prohibidas con objeto de proteger a los animales y
las sanciones aplicables por los actos de maltrato y crueldad;

c) Las bases para promover la conservacion, asi como prevenir y
evitar maltratos en la crianza y el aprovechamiento de animales de
consumo humano;

d) Las medidas necesarias para atender el control de plagas y riesgos
sanitarios, y

e) Las facilidades para quienes busquen dar albergue y resguardo a
animales en abandono.

** Leonardo Boff, La gran transformacion, Ediciones Dabar, México, 2015,

pp- 10-11.
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El hombre determino que los animales eran objetos, cosas, bienes
mostrencos, simplemente muebles, y que teniamos la potestad
de enseforearnos sobre ellos. Sin embargo, esa vision antropo-
céntrica-religiosa ha cambiado en la Enciclica Laudato “SI", en
la que el papa Francisco sostiene que somos administradores de la
creacion divina.

¢Los animales son cosas?

La cultura occidental en general y en especifico la cultura juri-
dica nos transmitieron la idea, con argumentacion falaz, de que
los animales son simples cosas u objetos, y asi estdn conside-
rados con ese estatus en las legislaciones civiles respectivas. Ex-
presamos lineas arriba sobre la revolucion juridica que recorre el
mundo, y ha sido la lucha por los derechos de los animales el factor
precedente para el arribo del nuevo paradigma juridico, como lo
afirma el prestigiado jurista argentino Eugenio Rail Zaffaroni en
su obra La pachamama y el humano. Claro, hay resistencias para
lograr ese reconocimiento de seres sintientes en algunos paises,
como en México.

La prensa internacional del mes de abril del presente afo,

resalto el conflicto juridico presentado en Colombia, donde el
procurador de Justicia, Alejandro Orddnez, pedia a la Corte Cons-

titucional que se mantuviera el criterio positivista que establece
el Codigo Civil en sus articulos 655 y 658, demandados por el
expersonero de Bogota, Ricardo Maria Caron, de ir en contra de
la Constitucion. La nota periodistica agregaba que en la demanda
respectiva, el expersonero de la capital solicitaba que se declararan
inexequibles algunos aspectos de los citados articulos y que la
Corte solicitara al Poder Legislatim gue, en un plazo maximo de
dos afnos, se reformaran los articulos citados, reconociendo a los
animales la condicion de seres vivos y titulares de derechos. Su
fundamentacién era especialmente el Articulo 11 de la Consti-
tucion, que establece que “el derecho a la vida es inviolable. No
habra pena de muerte”.
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La interpretacion del procurador sobre el Articulo 11 consti-
tucional es evidentemente antropocentrista. Sin lugar a dudas,
originalmente, ese es su fin o interpretacién; empero, Vandana
Shiva ha ganado varios juicios en Sudafrica a favor de la natu-
raleza, con base en lo que se dispone en algunos articulos de la
Constitucion de este pais, que es la “obligacion del Estado de
proteger la vida". El organo constitucional de esta nacion le ha
dado una interpretacién biocéntrica y no antropocéntrica, claro,
en favor de la vida en todos sus aspectos.

Los animales son seres sintientes (Caso Sandra)

Diversos Estados en el mundo han reconocido en sus respectivas
legislaciones que los animales son seres sintientes, dejando con
ello la percepcion de que son simples cosas u objetos; entre ellos
estan Argentina, Francia, Nueva Zelanda, Austria, Suiza, Alemania,
Reptiblica Checa, Catalunya y Canada. Eugenio Rail Zaffaroni, en
su citada obra, nos recuerda que es el hombre quien ha deter-
minado quién es o no persona. v de ahi que poco a poco se le
haya dado este estatus a “seres” y “cosas” que antes no lo tenian.

En Argentina se emitié una resolucién que impacté al mundo

juridico y que revoluciono el derecho en beneficio de los anima-
les, de los cuales pocos genes nos separan, se conoce como &l

Caso Sandra.

Poco a poco, se ha introducido en el lenguaje juridico el término
“persona no humana” para designar a ciertas especies de animales
que poseen elevadas capacidades cognitivas y notable inteligencia.
En Espana, hace décadas, se impulsé el “Proyecto el gran Simio”,
hoy convertido en una ONG de prestigio internacional. Uno de sus
integrantes e impulsores, Pedro Pozas Terrado, consideraba que
los simios eran seres racionales y personas sintientes.

Volviendo al Caso Sandra, en Argentina, en 2014, se presen-
taron cuatro hdbeas corpus en tribunales provinciales a favor de
chimpancés. Uno de los argumentos para lograr su libertad fue
que “[...] mantienen lazos afectivos, razonan, sienten, se frustran
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con el encierro, toman decisiones, poseen autoconciencia y per
cepcion del tiempo, lloran las pérdidas, aprenden, se comunican
y son capaces de transmitir lo aprendido en sistemas culturales
complejos como el de los humanos”.

El 22 diciembre de 2014, la prensa mundial difundié la noticia
de que un orangutdn hembra obtenia habeas corpus y podria ser
liberada. El medio de defensa en favor de la orangutén fue solicita-
do por la Asociacion de Funcionarios y Abogados por el Derecho
de los Animales (AFADA), con el patrocinio del constitucionalista
Andrés Gil Dominguez, alegando el confinamiento injustificado de
un animal con capacidad cognitiva, y pidiendo que pudiera vivir
entre sus congéneres en un lugar mas adecuado.

La camara federal de casacion, en su respectiva sentencia, ar
gumento que “un gran simio es sujeto de derechos y entre ellos
tiene derecho a la libertad y a no sufrir los dafos de estar en
cautiverio”. Este fallo se consideré como un hito en la historia del
derecho, una sentencia paradigmatica que debe ser considerada
del patrimonio de la "humanidad”.

El doctor Paul Buompadre, abogado de AFADA, afirmo sobre la
sentencia que “Abre un camino no sélo para los grandes simios,
sino también para el resto de aquellos seres sintientes que se

encuentran injusta y arbitrariamente privados de libertad en zoos,
circos, parques acudticos y centros de experimentacion’”.

Los derechos por los animales estan revolucionando el dere-
cho positivo en todos los aspectos en beneficio de aquéllos: la
prohibicion de las corridas de toros, el cierre de zooldgicos,
la prohibiciéon de animales en circos, espectdculos de delfines,
ballenas u orcas, etcétera. En la Ciudad de México, es muy cono-
cido el caso del perro “Capitan’, en el cual a través de un amparo
se logré que no fuera sacrificado.

En abril de 2015, un juzgado de Nueva York otorgé el habeas
corpus a dos chimpancés que vivian en cautiverio en la Universi-
dad del Estado de Nueva York. La organizacion defensora de los
animales Nonhuman Rights Project (Proyecto por los Derechos
No Humanos) solicité su liberacién argumentando que, durante 5y
anos, habian sido utilizados en experimentos. De esta manera, ..
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los chimpancés Hércules y Leo fueron considerados como “per-
sonas no humanas” ante la ley y recibieron la proteccion de los
derechos humanos.

Esta revolucion juridica no hay nada ni nadie que la detenga,
el tiempo lo dird; los dogmadticos positivistas entenderan tarde
que su cultura juridica era falaz; el antropocentrismo terminé con
la teocracia, el biocéntrismo se impondrd a aquél.

No negamos que el antropocentrismo tuvo su momento tras-
cendental, pero es tiempo de avanzar a otro estadio con vision
holista. Hoy se sostiene, y es verdad, que los derechos humanos
dependen de los Derechos de la Naturaleza.

La Declaracién de Cambridge sobre la conciencia animal

Lo que se sostenia desde décadas sobre la conciencia animal fue
reafirmado o avalado en 2012 a través de un manifiesto donde se
establecen las conclusiones a que se llegé en el ciclo de confe-
rencias sobre conciencia animal en la Universidad de Cambridge.
Los cientificos que debatieron sobre ello llegaron a la siguiente
conclusion:

Declaramos lo siguiente: “La ausencia de un neocértex no parece
impedir que un organismo experimente estados afectivos. Evidencia
convergente indica que los animales no humanos poseen los subs-
tratos neuroanatémicos, neuroquimicos y neurofisiolégicos de esta-
dos conscientes, asi como la capacidad de exhibir comportamientos
deliberados. Por consiguiente, el peso de la evidencia indica que
los seres humanos no son los unicos que poseen los sustratos neu-
rolégicos necesarios para generar conciencia. Animales no humanos,
incluyendo todos los mamiferos y pajaros, y muchas otras criaturas, inclu-
yendo los pulpos, también poseen estos sustratos neurolégicos”.

Esta declaracion representa la fundamentacion cientifica para que
en las legislaciones del mundo se reconozca que los animales son
seres sintientes y dejen en libertad a personas no humanas.
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No obstante, las legislaciones civiles en México siguen consi-
derando a los animales como cosas u objetos. El Articulo 733 del
Cadigo Civil Federal y el Articulo 659 del Codigo Civil en el estado
establecen que los animales “Son muebles por su naturaleza, los
cuerpos que puedan trasladarse de un lugar a otro, ya se muevan
por si mismos, ya por efecto de una fuerza exterior”.

Muchas generaciones nos hemos formado a partir de esa cul-
tura; sin embargo, hoy en dia no hay argumentacion juridica que
pueda avalar tal percepcion. Mantener esa vision equivocada en
las legislaciones respectivas sera un ejemplo del atraso juridico
en que estd sumergido el Estado de Derecho correspondiente.

En Guerrero, en el Articulo 4 de la Ley de Bienestar Animal del
Estado, se establece en la fraccion primera que, para los efectos
de esta ley, se entenderd por animal “a todo ser orgdnico, no
humano, vivo, sensible, que posee movilidad propia y capacidad
de respuesta a los estimulos del medio ambiente, perteneciente
a una especie doméstica o silvestre”. Por su parte, la Constituciéon
local, en su Articulo 2 , establece que “es un valor superior del
orden juridico, politico y social, el respeto de la vida en todas sus

manifestaciones, ademds de ser un deber del Estado garantizar y
proteger los derechos de la naturaleza en la legislacién respectiva”

El cual interpretamos que protege el bienestar animal y toda la
naturaleza, vida, Tierra o Pachamama.

Se han presentado dos iniciativas a nivel federal y no han pros-
perado. La senadora Maria Verdnica Martinez Espinoza presento
a la LXII Legislatura del Congreso de la Unién una iniciativa con
proyecto de decreto por el que se modificaba el Articulo 753 del
Cadigo Civil Federal, pero fue desechado el 17 de junio de 2015
a través del Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de
Estudios Legislativos. Asimismo, por medio de la Gaceta Parla-
mentaria, num. 4496-Y, del martes 29 de marzo de 2016, de la
Cdmara de Diputados Federal, se dio a conocer la iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Civil Federal,
a cargo del diputado René Cervera Garcia, del Grupo Parlamenta-

rio de Movimiento Ciudadano. Esperemos que en breve los y las &
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sefioras legisladores “racionales” estén a la altura de la revolucion
juridica biocéntrica y reconozcan en la legislacion respectiva que
los animales son seres sintientes.

En la Enciclica Laudato “SI”, se sostiene: “Pero también seria
equivocado pensar que los demds seres vivos deban de ser con-
siderados como meros objetos sometidos a la arbitrariedad do-
minacion humana. Cuando se propone una visién de la naturaleza
inicamente como objeto de provecho y de interés, esto también
tiene serias consecuencias en la sociedad”.*®

Reflexiones finales y propuesta de articulo constitucional
en donde se reconocen los Derechos de la Naturaleza

El constitucionalismo ecolégico es una realidad y tiene como
fundamento la cosmovision de los pueblos originarios y la ciencia,
ambas reconocidas en la Carta de la Tierra y en las constituciones
respectivas. La Constitucion de la Ciudad de México, por ser la
primera en su historia, es una gran innovacion juridica que rompe
con el esquema y contenido tradicional de toda Constitucion. Al
transitar del antropocentrismo al biocéntrismo en la Ley del Medio
Ambiente y Proteccién de la Tierra, era I6gico y necesario que
se reconocieran los Derechos de la Tierra en esa Carta Magna.™

*¥ Enciclica Laudato Si°, Ediciones Dabar, México, 2015, p. 64.

*! Con entusiasmo, recibi de nuestra amiga Maria Mercedes Sanchez
(Oficial de Desarrollo Sostenible y Punto Focal de Armonia con la Natura-
leza, Comunicaciones y Difusién Branch. Division de Desarrollo Sostenible
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales), la siguiente informacion
via correo electronico el dia 29 de septiembre de 2016: “con ocasion de
la reunion de alto nivel de |a septuagésima primera sesion de la Asamblea
General, y después de varios meses de negociaciones entre el Estado Plu-
rinacional de Bolivia y las Naciones Unidas, el Acuerdo entre el Gobierno
del Estado Plurinacional de Bolivia y las Naciones Unidas en el que las
contribuciones se destinen a actividades relacionadas con la armonia con la
naturaleza, en el marco del Fondo Fiduciario del Foro de Alto Nivel Politico
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Deben las entidades federativas homologar los Derechos de la
Tierra y de los animales en sus respectivas constituciones.

Recordemos la propuesta de articulo constitucional de la
Declaracion de Tlatelolco, resultado del Primero Foro Mundial
Interdisciplinario sobre los Derechos de la Naturaleza, que es
la siguiente: “El Derecho de la Naturaleza a ser preservada sera
garantizado por el Estado”.

Nuestra propuesta de articulo constitucional para las constitu-
ciones de las entidades federativas es la siguiente: “Es obligacion
del Estado la preservacion de la vida en todas sus manifestaciones”.

Los derechos humanos dependen de los derechos de la na-
turaleza, como se lee en el “Informe resumido de los expertos
sobre el primer didlogo virtual de la Asamblea General acerca
de la Armonia con la Naturaleza entre expertos en jurisprudencia de
la Tierra de todo el mundo”

La Comision Nacional de los Derechos Humanos sostiene lo
mismo en la "Recomendacion general nimero 26 sobre la falta
y/o actualizacion de programas de manejo en dreas protegidas de

caracter federal y su relacion con el goce y disfrute de diversos
derechos humanos”, del 13 de abril de 2016.

Por ello, la Constitucion de la Ciudad de México, en su
Articulo 3, numeral 2, inciso “c’, dedicado a los principios recto-
res, estable “La funcion social de la Ciudad, a fin de garantizar el
bienestar de sus habitantes, en armonia con la naturaleza”.

Finalmente, y esto no lo debemos olvidar sino, al contrario,
combatir: “los Derechos Humanos y los Derechos de la Naturaleza
no se podran cumplir mientras exista capitalismo o globalizacién”,

Desde Carlos Marx hasta los promotores del constitucionalis-
mo ecologico (Alberto Acosta, Esperanza Martinez, Leonardo Boff,
Vanda Shiva, Alberto Ruz Buenfil, Camilo Valqui Cachi, Gilberto
Lopez y Rivas, Veronica Sacta, César Daniel Gonzélez Madruga,

sobre el Desarrollo Sostenible, ha entrado en vigor” (véase Anexo 1), que
es la materializacion de la iniciativa para la apertura de un fondo hduciario
para avanzar aun mds en la vision del mundo no antropocéntrica de vivir en
armonia con la naturaleza.

gl
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Silvia Ribeiro, etc.), sostienen que el capitalismo es depredador
de la naturaleza. Bien lo dijo en su momento el maestro José
Saramago, “es como jugar al gato y al raton”. El capitalismo es el
gato y los derechos humanos el raton.

Una nueva Constitucién no puede obviar el tema de los Derechos de
la Naturaleza, y para hacerlo en consonancia con la nueva situacion
gue vivimos en el siglo XxI, deberia pasar de la cldsica perspectiva de
los derechos de tercera generacién a una que reconozca los derechos
intrinsecos o propios de la naturaleza. En otras palabras, aceptar
que los seres vivos tienen derechos que les son propios y que son
independientes de su utilidad para el ser humano (Eduardo Gudynas).
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Otras citadas en el aparato critico.
Anexo 1

Como muchos de ustedes que han seguido la Armonia de las
Naciones Unidas con la Iniciativa de la Naturaleza desde su
introduccion en la Agenda de la Asamblea General de 2009,
se recordardn las resoluciones adoptadas por la Asamblea en la
llamada Iniciativa para la apertura de un fondo fiduciario para
avanzar aun mds en la vision del mundo no antropocéntrica de
vivir en armonia con la naturaleza.

Es un placer, por lo tanto, para informarle de que, con ocasion
de la reunion de alto nivel de la septuagésima primera sesion de
la Asamblea General, y después de varios meses de negociaciones
entre el Estado Plurinacional de Bolivia y las Naciones Unidas, el
Acuerdo entre el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia y
las Naciones Unidas en el que las contribuciones se destinen a
actividades relacionadas con la armonia con la naturaleza, en el
marco del Fondo Fiduciario del Foro de alto nivel politico sobre
el desarrollo sostenible, ha entrado en vigor.

El Ministro de Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional
de Bolivia, David Choquehuanca, y el Subsecretario General y Di-
rectora de la Oficina de Planificacién de Programas, Presupuesto y
Contaduria General del Departamento de Gestion de la Secretaria
de las Naciones Unidas, Bettina Tucci Bartsiotas, en colaboracion
con el Departamento de Asuntos econémicos y Sociales de la Se-
cretaria, han convenido en los términos de referencia del Acuerdo
(adjunto tanto en la traduccion espariola y cortesia en inglés).

La entrada en vigor del Acuerdo marca un paso importante
en la promocién de los principios de la jurisprudencia de la Tie-
rra en todo el mundo. A su debido tiempo, permitird a muchos
de ustedes invitar a las instituciones, organizaciones, fondos,
fundaciones, asociaciones, gﬂbiernna, cooperativas, empresas o
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individuos cuyo trabajo resuena con lo que esta iniciativa significa
para hacer contribuciones financieras en apoyo de sus numerosas
actividades. Para tal fin, tendremos mas informacion disponible
en las proximas semanas.

Desde mi dltima comunicacion a principios de septiembre con
respecto a la publicacion del informe de sintesis de los exper
tos, algunos e-mails se recuperd, por lo tanto, estoy de volver a
enviar la version en inglés del informe, que también pueden ser
descargado mediante el acceso a cualquiera de la pagina web o
por el siguiente enlace: <www.un.org/en/ga/search/view_doc.

asp?symbol=A/71/266>.
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