suplemento

ECOLOGIA

DIFUSION Y ANALISIS
Raudl Montoya Zamora Octavio Alberto Orellana Wiarco
Lecciones del caso La criminalistica y la ciencia de la grafoscopia

Alvarado Espinoza
y otros vs México

José Gilberto Garza Grimaldo
La crisis de la democracia
representativa en México

Mario Pena Chacén

Los derechos humanos
ambientales en el estado
de derecho ambiental

O@Iexdifusion

Euwithery

Mensuario Lex Difusion

facebook

Cuarta Epoca Afio XXXII

Marzo de dos mil diecinueve

H 00285

74898401521 96!l7 H

doscienTos
No. 285 XXXV

$ 50.00

ISSN 14052326




equipamiento de negocios de venta de gorditas, tamales
y tacos, equipo entregado sin costo alguno para los be-
neficiados. De la misma manera se entregé un horno de
reposteria, sillas y mesas, asi como 24 sillas plegables.

“Entregamos todos estos apoyos a familias que realmente
lo necesitan, en su servidora tienen una amiga y una aliada
que hasta el ultimo dia de la administracién siempre tra-
Unidos Mejoramos Lerdo bajara para elevar la calidad de vida de mi gente de lerdo,
impulsado la apertura de negocios y contribuyendo en la
mejora de las escuelas”. Indicé Gonzalez Achem.

De la misma manera, fueron entregados 17 aparatos fun-
cionales a personas con dificultad motriz, por lo que es-
tos apoyos consisten en sillas de ruedas, andadores con
asiento de descanso, andadores sencillos y bastones.

HACE GONZALEZ ACHEM ENTREGA MASI-

VA DE APOYOS © www .lerdo.gob.mx
@ Ayuntamiento Lerdo Durango 2016-2019
La alcaldesa Maria Luisa Gonzalez Achem, realiz6 la en- © @GobCdLerdoDgo

trega masiva de apoyos diversos a escuelas y ciudada-
nos consistentes en material de construccién, aparatos
ortopédicos y equipo para el fortalecimiento de la mi-
croempresa.

El evento se realiz6 en las inmediaciones del paseo pea- "
tonal Francisco Sarabia de esta ciudad, donde la Presi-
denta Municipal acompafada de Samir Rivera Gonzalez,
Presidente Honorario del DIF Lerdo; hicieron entrega de
estos importantes eventos en apoyo a la ciudadania.

Gonzalez Achem, hizo entrega de 280 bultos de cemento
y 1239 blocks de concreto para la mejora de la infraes-
tructura de 17 escuelas publicas del medio rural y urbano, !
material que esta enfocado en apoyo para la edificacion
de bardas perimetrales y salones de clases para brindar
un espacio digno a los alumnos. En este mismo rubro de
apoyo a las instituciones educativas, se entregaron ins-
trumentos para banda de guerra de una escuela primaria.

. . — Raad
De la misma manera y con el compromiso de fortalecer
los micro negocios de mujeres emprendedoras y familias,
la alcaldesa entrego también 11 equipos de cocina para







anti-popotes
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Los derechos humanos universales
son una categoria antropolégica de las
personas. No pueden ser una opcién
porque no hay otra similar en valor, en
dignidad y en excelencia. Puede una
sociedad determinada no reconocerlos y
actuar como si no existieran, o como si
dependieran de la sancién del poder
legislativo. Esaactitud sera legal, puesto
que legislada, pero no justa. Como
legales fueron los campos de concentra-
cién alemanes y soviéticos, el apartheid
en Sudafrica o la esclavitud durante
siglos. Ninguna autoridad puede darlos
oretirarlos legitimamente.

Estos derechos humanos -politicos y
sociales- pertenecen a todos los seres
humanos. Todos. Lo méds que pueden
hacer los poderes politicos es reconocer-
los. Pero, aunque no lo hicieran, como
sucede cada dia en tantos lugares del
mundo, no hay que esperar orden de
mando alguna: es preciso arrebatarlos y
ejercerlos.

Es undnime la doctrina juridica de
que, ante cualquier tirania, no sélo es
licito rebelarse y matar al tirano sino que
laresistencia se convierte en deber ético.

Vivimos enajenados por la falacia de
que las cosas no son hasta que las dictan
los poderes dominantes. No hay que
esperar ley ni permiso alguno para
ejercer los derechos fundamentales,
como el derechoalavida, alalibertadya
la basqueda de felicidad. Con todos los
derechos sociales que de ahi se derivan:
trabajo, salud, cultura, vivienda digna,
libertad de pensamiento y expresion,
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Los derechos humanos
no son una opcion

libre asociacién, diversidad y la participacién en la cosa
publica como suma de todos los derechos politicos.

Sostiene el premio Nobel José Saramago que es preciso
inventar gente mejor, que se sepa ciudadano, y no permitir
que nadie nos engane. El escritor denuncia la incompatibi-
lidad entre la actual globalizacién econémica y los dere-
chos sociales. No duda en calificar a la primera como una
nueva forma de totalitarismo contra la que hay que rebe-
larse. Como en su dia nos alzamos contra los campos de
concentracion, los Auschwitz y los Gulag, contra la esclavi-
tud y la marginacién, contra la exclusién y la explotacién
delos seres humanos por los poderes dominantes.

El problema central es el problema del poder. Antes era
reconocible; ahora, no, porque el poder efectivo lo tienen
las multinacionales y los poderes financieros que lo han
arrebatado a los politicos. Y si antes los oprimidos podian
alzarse contra los poderes tirdnicos, fueran reyes o milita-
res, castas sacerdotales u oligarquias, hoy se nos ha ido de
las manos en el difuso pero omnipotente magma de las
corporaciones econémico financieras.

Silenciar los defectos potencia las causas. Pero no todo
estd perdido. Es posible rebelarse, porque las derrotas,
como las victorias, nunca son definitivas. Y Saramago
propone la revolucién de la bondad activa que acelere la
llegada del hombre y la mujer nuevos. Porque hoy, como
nunca anteriormente, es posible la destruccién de la
humanidad y del medio que la sustenta.

El siglo XX1 es el siglo de los derechos humanos porque
se va a decidir el destino de la humanidad. A esta rebelién
y conquista todos estamos convocados porque nos van la
vida, la supervivencia. Pero sélo es admisible un vivir con
dignidad como expresién de una sociedad en la que pri-
men la libertad, la justicia y la ética por encima de los
intereses y dela fuerza.

La historia demuestra que cuando los poderes opreso-
res, esas minorias enriquecidas que dominan a inmensas
mayorias empobrecidas, se plantan y les miran en los ojos,
ellosenmudecen.



Editorial ‘ Rodolfo Castro Sanchez

Con extrema frecuencia, mediante diversos medios de
comunicacién publica, nos encontramos con situaciones de las
que se desprende que la cultura que priva en nuestro pais, esta
severamente salpicada de acciones que revelan la existencia de
una enorme cantidad de conductas que han permeado en
nuestra sociedad, que siendo en su esencia negativas, se han
llegado a aceptar como correctas o cuando menos tolerables, asi,
la corrupcion, que en forma concreta se emplea como un
fendmeno que implica un mal comportamiento de personas que
tiene la calidad de autoridades, en realidad es un signo de
actitudes que padecemos una enorme cantidad de ciudadanos,
que quiza puedan tener méviles diferentes, pero que en términos
generales implican la realizacién de actos que en forma
moderada, pero también a veces, exagerada, resultan conductas
que se apartan en forma leve o profunda de las reglas legales que
nos rigen; sirve lo anterior de preambulo para referirnos a una
situacion que, en los ultimos afios, se ha ido desarrollando,
debido a la laxitud de las normas juridicas que nos regulan, lo
que tiene como origen principal, la cultura que actualmente
tenemos, implicando esto que quiza se halla mejorado mucho en
la regulacion juridica que actualmente tenemos, pero que resulta
casi una situacibn meramente tedrica respecto a que se tenga una
mejoria en nuestro estado de derecho, porque en la practica la
informacion nos indica que la descomposicion social va en
aumento, es decir la mejoria técnica y la problematica real se
apartan cada vez mas entre si; con extrema frecuencia, sobre todo
en el ambito de conductas que pueden ser consideradas como
criminales, apreciamos en forma clara, que las reformas legales de
naturaleza penal, han servido mas para impulsar el crecimiento de
las mismas, que para evitarlas, ya que existen infinidad de casos
en que bajo la aplicacion de la actual legislacion penal, muchos
delincuentes que no nos queda duda que lo son a la luz de las
normas legales, resultan inocentes, de aqui la pregunta que
debiéramos hacernos, ;realmente la poblacién de nuestro pais se
encuentra culturalmente preparada para ser regida por las
regulaciones penales actuales?
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LA CRIMINALISTICA Y LA CIENCIA DE LA GRAFOSCOPIA
ESTUDIO SOBRE COPIAS

OCTAVIO ALBERTO ORELLANA WIARCO
Penalista, crimindlogo y criminalista

A la memoria de mi

Esposa, hasta que la muerte nos
una para siempre

PRESENTACION

El anélisis que nos proponemos llevar a
cabo queda inserto en la disciplina que cono-
cemos como Criminalistica.

En efecto, la criminalistica comprende en
su seno cualquier ciencia o técnica, que pueda
arrojar luz en la investigacion de hechos que se
puedan calificar como resultado de probables
conductas delictivas o criminales.

Asi, en la historia de la Criminalistica, una
de las ciencias que inicialmente contribuyeron a
consolidar esta disciplina fue la medicina en el
estudio del evento que produjo la muerte, o
lesién, o afectacion de la salud de una persona,
y en ese sentido aparecio la medicina forense.

La fisica, la quimica, la biologia, etc., en
cuanto a ciencias que aportan conocimientos
que permitan “descubrir” conductas delictivas o
criminales, forman parte de la Criminalistica, es
decir, se convierten en fisica forense, quimica
forense, biologia forense, etc.
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Sucede, que ciencias, o
técnicas, o disciplinas, como la
metallrgica, la astronomia, la
numismatica, la fisica nuclear,
etc., aportan en sus respectivos
campos de estudio, elementos
que llevan a aclarar, verificar,
confirmar, o desechar, determi-
nada linea de investigacion cri-
minal. En ese sentido pasan a
ser terreno de la Criminalistica.

La Grafoscopia como
ciencia y técnica en el
estudio de manuscritos
y/o firmas, con el fin de
determinar la autentici-
dad o falsedad de és-
tas, forma parte de la
Criminalistica

La primera se inclina por
negar la posibilidad de llevar a
cabo dicho estudio, en razon de
conocer de parte importante de
elementos formales y esenciales,
que existen en el documento
original.

La segunda se decanta
por considerar que, por excep-
cion, y ante la imposibilidad de
contar con el documento origi-

La  Grafoscopia como
ciencia y técnica en el estudio de manuscritos
y/o firmas, con el fin de determinar la autentici-
dad o falsedad de éstas, forma parte de la Cri-
minalistica.

El tema que desarrolla en este trabajo tie-
ne que ver con la cuestion doctrinal y practica
de la posibilidad o la imposibilidad de llevar a
cabo estudio grafoscopico de manuscrito o
firma, cuando aparece en documento en copia
y se carece del original.

Acontece que, en ocasiones, sea porque
el documento original donde consta determi-
nada grafia se extravio, se destruyd, porque
existe interés en ocultar el documento matriz,
se propone ante el juzgador que tiene en sus
manos determinado asunto, sea de naturaleza
civil, mercantil, laboral, etc., que se lleve a cabo
la prueba pericial grafoscépica en documento,
generalmente, fotostatica, o a veces en otro
tipo de reproduccién como fotografia, etc., a fin
de que se determine la autenticidad o falsedad
de manuscrito o firma impresa en dicho tipo de
material.

Los especialistas y los tribunales se han
pronunciado generalmente en dos opciones, y
a veces, en una tercera, respecto de la viabili-
dad del estudio grafoscépico sobre documento
en copia del original.

nal, y dependiendo del caso,
corresponde al perito en grafoscopia decidir si
puede llevar a cabo dicho estudio, aclarandose
gue en esta segunda opcién se precisa que no
es atribucion del juez, a priori, decidir que tal
estudio no se pueda llevar a cabo, y rechazar el
desahogo de la citada prueba pericial. En efec-
to, no le toca el juez "decidir sobre cuestiones
técnicas” que estan al cuidado de personas
especialistas en la ciencia o arte de la grafosco-
pia.

La tercera via es en realidad una deriva-
cion de la segunda, es decir, si el perito en gra-
foscopia, considera posible el estudio que se le
ha encomendado y factible determinar la au-
tenticidad y/o falsedad del manuscrito, o firma
que aparece en documento en copia, le es
obligatorio establecer el grado de confiabilidad,
o probabilidad, o certeza del dictamen que
emita, partiendo de la base que, por no contar-
se con el original, existe un margen de error, en
cuanto que la reproduccion en copia no permi-
te contar con todos los elementos formales y
esenciales que quedan impresos por el autor
de una grafia en el documento original.

Al final de este trabajo incluimos nuestra
opinién sobre el tema y aportamos ejemplos de
casos particulares y queda a consideracion de
los especialistas y juzgadores, asi como del lec-
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tor, considerar cual es la posicion que le mere-
ce aceptacion.

Torredn, Coah., a 20 de marzo del 2019

60° aniversario de Abogado.

1. INTRODUCCION

En la opinion de uno de los mas preclaros
investigadores de aquellos hechos de los que
pueda presumirse la intervencion de acciones
humanas que entrafian conductas criminales o
ilicitas, Edmond Locard, escribio, en relacion a
la materia de la grafoscopia lo siguiente:

“El peritaje de los falsificadores de escritos es

el mas dificil de todos. Ha sido transformado

radicalmente por los trabajos recientes de los
laboratorios de policia. No puede ser llevado

a cabo sino por especialistas experimenta-

dos”’

El contenido de la anterior cita escrita
aproximadamente hace un siglo sigue siendo
valida.

En efecto, Anatolio Gonzalez Emigdio, re-
cientemente se refiere al topico que examina-
remos con las siguientes palabras

“Grafoscopia. Es la rama de la Criminalistica
que aplica sus métodos, técnicas y sistemas
con el fin de que, mediante la observacion, se
pueda establecer fisica y comparativamente,
la autenticidad o falsificacion de una escritura
cursiva, script o mecanografiada.

£l valor cientifico de los estudios de grafosco-

pla esta basado en la experiencia, madre de

todas las ciencias, asi como la utilizacion de

diversos aparatos de observacion, medicion y

T LOCARD, Edmond, Manual de Técnica Policiaca, Edi-
tor José Montesd, Primera edicidon, traducida de la
segunda edicion francesa por A. BON, Barcelona, Es-
pafia, 1935, pag. 193.
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amplificacion, que ayudan al perito a efectuar

observaciones minuciosas”?

2. CRIMINALISTICA

De lo expuesto aparece que la GRAFOS-
COPIA es una ciencia que forma parte o consti-
tuye una rama de la CRIMINALISTICA, por lo
que resulta obligado, aun cuando sea somera-
mente, referirnos a la Criminalistica antes de
proseguir nuestro analisis sobre la materia de la
Grafoscopia.

Para algunos estudiosos la Criminologia
surge en 1892 con la obra el "Manual del Juez"
de Hanns Gross, de Graz, quién se desempefio
como juez y publicé en Graz, Austria, la obra en
mencion que pasd a constituirse en guia fun-
damental en la misién de investigar los hechos
criminosos y ser piedra angular en la investiga-
cion3

La Criminalistica nacié de la necesidad de
investigar el hecho delictuoso e identificar a su
autor, aplicando conocimientos de diversas
materias como la Medina, la Toxicologia, vy
otros como la Quimica, la Fisica, las Matemati-
cas, etc., recibiendo inicialmente denominacio-
nes como: Técnica Policiaca, Policia Cientifica,
etc,, y siguiendo los pasos del progreso cientifi-
co de las citadas ciencias con el proposito de
aclarar delitos.

“Por esto no es de extrafiar que participen en
ella hombres de formaciones muy diversas.
Después de su iniciador, Hans Gross, Juez de
instruccion de Graz, que fue quien le dio su
primer impulso, entran en escena los médicos
forenses, con Lacassagne y su escuela, los an-

2 GONZALEZ EMIGDIO, Anatolio, Diccionario de Gra-
foscopia y Documentoscopia, Edit. INADEJ, México,
2014, pag. 208

3 GROSS, Hanns, Manual del Juez, traduccién del ale-
méan por Maximo de Arredondo, Publicado por la Im-
prenta de Eduardo Dublan, México, 1900.
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tropdlogos, con Bertillon, con Ottolemghi
continuador de Lombroso, en Roma; los qui-
micos, los fisicos y los bidlogos. A Locard co-
rresponde el gran honor de haber sabido
crear en Lyon, a comienzos de este siglo, (XX)
el primer y verdadero laboratorio francés de
Policia Cientifica y de haber contribuido en
gran manera, con sus trabajos, a individualizar
la metodologia de esta disciplina y a formar,
durante larqos arios, a los especialistas™

A) Definicion. Existen multiples definicio-
nes respecto de la Criminalistica y solo citare-
mos algunas que nos permitan percatarnos del
contenido de este término.

- Conjunto de procedimientos aplicables a la
investigacion y al estudio del crimen para lle-
gar a la prueba (Ceccaldi),

- Arte y técnica de la investigacion criminal
(Neponte),

- Conjunto de conocimientos y técnicas que
utiliza el investigador para determinar la exis-
tencia de un delito, identificar a su autor y
concretar las circunstancias que han concurri-
do en el hecho,

- Para Locard, se ocupa de la investigacion de
los delitos,

- Gross, la sefiala como disciplina encaminada
a la determinacién de la existencia de un he-
cho criminal, a la recogida de pruebas e indi-
cios y a la identificacion de autores mediante
la aplicacion de métodos cientificos.”

Para el destacado criminalista mexicano
Rafael Moreno Gonzélez la criminalistica se
define y se explica como:

4 GAYET, Jean, Manual de la Policia Cientifica, Edit.
Zeuz, Traduccion de José Ferrer Aleu, Espafia, 1962, del
Prélogo de J. Bourret, pag. 6. La particula xx entre
prentesis es nuestra.

> Consultar al respecto al respecto la obra “Diccionario
de Criminalistica”, de Félix José Alvarez Saavedra, Edit.
Planeta, Segunda Edicién, México, Mayo 2005, pags.
195 y 196.
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“Disciplina que aplica fundamentalmente Jos
conocimientos, métodos y técnicas de inves-
tigacion de las ciencias naturales en el exa-
men del material sensible significativo rela-
cionado con un presunto hecho delictuoso,
con el fin de determinar, en auxilio de los or-
ganos de administrar justicia, su existencia, o
bien reconstruirlo, o bien sefalar y precisar la
intervencion de uno o varios sujetos en e/
mismo. En otras palabras: la criminalistica, en
cuanto prescribe reglas, es arte; en cuanto

sefala la razon de estas, es ciencia”. ©

B) Clases. En ocasiones los especialistas se
refieren a dos clases o tipos de Criminalistica:
de Campo y de Laboratorio.

En realidad, estas dos clases se comple-
menten, pues generalmente no es dable con-
cebir una criminalistica de campo sin el apoyo
de la criminalistica de Laboratorio y viceversa,
es decir, si el material sensible se ubica en un
lugar, por ejemplo, donde se encontro el cada-
ver de una persona que presenta huellas de
haber perecido por acciones violentas (disparo
de arma de fuego, lesiones de arma blanca,
etc.) es preciso proteger, ubicar, fijar, trasladar,
etc,, los indicios y huellas del lugar del hecho, y
su entrega (cadena de custodia) al Laboratorio,
para que éste proceda al analisis y estudio de
los mismos y responder a las llamadas pregun-
tas de oro de la criminalistica: ;Qué paso?;
;Cuando sucedid?; ;Ddénde acontecid?; ;Con
qué instrumento?; ;Como fue?; ;Quién es la
victima? y ;Quién el victimario?

Para responder a las interrogantes que
plantea cada asunto, de la mas infinita varie-
dad, y determinar si se cometid o no un hecho,
accion o conducta ilicita, la Criminalistica, en la
investigacion del mismo podra y debera em-

® MORENO GONZALEZ, Rafael, “Ensayos Médico-
Forenses y Criminalisticos”, Edit. Porrda, Tercera edi-
cion, México 1995, pag. 13.
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plear a cualquier ciencia, y de éstas, los avances
mas actualizados, estudios de A.D.N, por ejem-
plo, que hace pocos afios no era posible apli-
carlos, o de cualquier técnica por via de ejem-
plo, manejo de complejos sistemas de informa-
tica que cada dia se crean y se perfeccionan, o
descubrimientos de indole astronomico, mate-
matico, etc., inimaginables de aplicar en la in-
vestigacion de posibles delitos.

La Criminalistica en si no es una ciencia,
sino que utiliza cualquier conocimiento cientifi-
co, de cualquier indole o materia, si bien, en los
Laboratorios de Criminalistica se contemplan
areas, que generalmente o en forma perma-
nente, requieren de especialistas para llevar a
cabo estudios de asuntos en apoyo a la procu-
racion y administracion de justicia, o a otras
areas, e inclusive en interés de particulares.

Esas primordiales areas, el criminalista
Moreno Gonzalez las enumera asi: incendios y
explosiones, Gidentificacion judicial, retrato
hablado, transito de vehiculos, mecanica y elec-
tricidad, ingenieria, contabilidad, valuacion, in-
térpretes, médico forense, toxicologia, fisica
forense, balistica forense, fotografia forense,
grafoscopia y criminalistica de campo.’

Asi mismo, la Criminalistica es arte, en
cuanto que la aplicaciéon del conocimiento cien-
tifico la realizan quienes la operan y en ese sen-
tido la preparacion, capacidad, experiencia del
perito que utiliza determinada ciencia, influye
en el sentido de que, sobre un mismo proble-
ma criminalistico, un perito se pronuncie en un
sentido, y otro, en sentido contrario, y a veces,
un tercero se incline en otro diverso. Lo ante-
rior, a veces, desconcierta al lego, o a veces, al
juez, quien no sabe a qué perito conceder la
razon, y sobre el particular, se debera decidir
respecto del cual dictamen se encuentre mejor

7 Ibidem, Ob. Cit,, pag. 7,8y 9.
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motivado y fundado, el que le convenza por
esas razones.

No vamos a extendernos en el tema de la
Criminalistica, que si bien es muy importante,
no es el objetivo de este trabajo, pues con lo
expuesto, queremos dejar en claro que la Gra-
foscopfa, como ciencia y arte, comparte esas
caracteristicas de la Criminalistica, asi que es-
tamos frente a una especialidad o materia que
exige una solida formacion cientifica y una ex-
periencia y capacidad en el arte de aplicar el
conocimiento de esta ciencia en apoyo al escla-
recimiento de los asuntos que se sometan a su
estudio.

3. GRAFOSCOPIA

La Grafoscopia se refiere al estudio de
manuscritos, sean éstos de pocos trazos, como
las firmas o los que aparezcan en cientos de
paginas, con el objetivo de establecer su auten-
ticidad, es decir, si la escritura manuscrita, valga
la redundancia, fue estampada del pufio y letra
de quienes se dice o se afirma autoria, o bien, si
no le corresponde y por ende se pueda tildar
de falsa.

A) Disciplinas relacionadas con la Grafos-
copla. El estudio de escritura, generalmente, en
manuscritos, también puede ser objeto de otras
disciplinas como la Paleografia, cuyo objetivo es
el estudio de la escritura antigua, generalmente
con propositos de investigacion histérica; la
Criptografia, o estudio de escritos en clave o
cifrados, para ocultar el verdadero mensaje del
contenido de la escritura; la Grafologia, para
conocer la personalidad, el temperamento, el
caracter, y aun aspectos de la sexualidad de su
autor; la Caligrafia, que se ocupa de “arte de
escribir con bella letra y correctamente forma-
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da, segun diferentes estilos”;® la Scopometria,
término utilizado en Argentina derivado de la
invencion de un aparato denominado scopé-
metro que permite que permite observar y me-
dir con mayor facilidad problemas relacionados
con la balistica y que se extendio al estudio de
cuestiones relativas a la falsificacion y alteracion
de escritura o de textos;? la Documentoscopia,
que también recibe el nombre de Documento-
grafia, se enfoca al estudio de todo tipo de do-
cumentos graficos: manuscritos o impresos o
neonograficos, como fotografias, grabados,
dibujos, etc., aparezcan, incluso, en plasticos,
monedas, medallas, sellos, discos, etc. Cabe
sefialar que la Documentoscopia puede consi-
derarse como género y la Grafoscopia como
especie de ésta, en cuanto que se circunscribe
al analisis de manuscritos (y firmas) que necesa-
riamente se encuentran estampadas en papel u
otros materiales, por lo que queda incluida en
el concepto de la Documentoscopia, pero por
su importancia, métodos y procedimientos par-
ticulares se ha destacado como disciplina espe-
cifica, de ahi que es comun que se proponga
en forma separada el estudio grafoscopico del
Documentoscopia, si bien, es parte de ésta.

B) Concepto. El término Grafoscopia se
considera que se origind de la fusion de dos
vocablos griegos: grafos, que significa escritura;
y scopia, que corresponde a estudio o examen;
es decir, estudio 0 examen de escritura.

Por su parte, la definicion de Grafoscopia
puede configurarse asf:

8 Diccionario esencial de la lengua espafiola, Edit. Real
Academia Espafiola, por Espasa-Calpe, Madrid, 2006,
pag. 251.

9 Consultar la obra, "Grafoscopia. Autenticidad o false-
dad de manuscritos y firmas”, de Octavio Alberto Ore-
llana Wiarco y Octavio Alberto Orellana Trinidad, Edit.
Porrda, Segunda edicién, quinta reimpresion, México,
2016, pags. 33 y 34.
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La Grafoscopia es una disciplina que for-
ma parte de la Criminalistica, que tiene por ob-
jeto el estudio cientifico y técnico de escritura
manuscrita en algun documento, a fin de de-
terminar su autenticidad o falsedad, respecto
de la cual se atribuye su autoria a determinada
persona, mediante el cotejo con escritura reco-
nocida como auténtica.

C) Tipos de escritura. La clasificacion de la
escritura manuscrita obedece a diferentes pun-
tos de vista o criterios, asi encontramos:

- De letras mayusculas y minusculas. Se refiere
a las gramas o letras y depende del tamafio y
proporcién: las de mayor dimension se de-
nominan mayusculas y se reservan, general-
mente, a las letras iniciales de texto o parra-
fos; y las minusculas, para el resto de las par-
ticulas, silabas o palabras.

- De cursiva y de molde o script. La cursiva o
escritura tipo Palmer, se caracteriza por la ra-
pidez de su trazo, la ligazon, sea en enlaces o
soluciones de continuidad, o de cortes o se-
paraciones entre las letras que forman las pa-
labras.

- La escritura de molde o script es la que imi-
ta la letra tipo de imprenta, es decir, se traza
letra por letra, imitando el "molde” o forma
que se utiliza en las letras de imprenta, es de-
cir, de letras separadas, carece de ligazones o
enlaces o soluciones, salvo la cursiva de im-
prenta que imita la cursiva manuscrita.

En México, durante decenas de afios, de
1920 a 1970, aproximadamente, imper6 en la
ensefianza del pais, por disposicion de la S.E.P.
(Secretaria de Educacion Publica), la escritura
tipo Palmer o cursiva; de 1970 hasta iniciado el
presente siglo, la S.E.P. impuso la letra de mol-
de o script, y nuevamente, volvid a retomar a la
escritura cursiva. Valga decir, que se da el caso
de quién educado o formado en el esquema de
letra de molde tiene dificultad para leer textos
impresos en letra cursiva.
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Existen otros muchos tipos: gotica, ingle-
sa, redonda o redondilla, titular o capitular,
bastarda, etc., que poco se emplean en la vida
comun.

4. CARACTER CIENTIFICO DE LA GRAFOSCOPIA

De la misma manera que en una persona
reconocemos caracteristicas generales que la
identifican como ser humano, también admi-
tamos que cada uno es diferente a los demas,
nunca es exactamente identico a otro, aun en
los gemelos, la correspondencia fisica, psiquica,
emocional, etc., no guarda plena exactitud en-
tre uno y otro.

Asi, una de las manifestaciones diferen-
ciales entre las personas es la referente a la
manera, forma o caracteristicas intrinsecas de
Su escritura.

Todos admiten y reconocen que las hue-
llas digitales identifican a un individuo del resto
de los humanos, y que esta distincion aparece
desde que es concebido y se desarrolla en la
época de gestacion y permanece, generalmen-
te, hasta después de la muerte, salvo por la
destruccion de los tejidos papilares (sea perdi-
da parcial o total).

Al respecto, cabe sefialar que mas com-
pleja es la individualizacion de cada escritura,
pues mientras las huellas digitales se patentizan
en procesos objetivos o materiales de la morfo-
logia o desarrollo del ser humano, ajeno a pro-
cesos como el del aprendizaje de habilidades
como la escritura y que derivan en mecanismos
de automatizacion derivados de procesos psi-
cologicos y motrices, como los reflejos condi-
cionados. Es decir, en el aprendizaje de la escri-
tura se toma en cuenta a la psicologia, la fisio-
logia, la neurologia, como ciencias fundamen-
tales que explican cobmo se adquiere la habili-
dad escritural y sus mecanismos de automatici-
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dad, y a través de ellas la individualidad de ca-

da quien.
“La escritura es el resultado de un movimien-
to muscular, a partir de una integracion neu-
romuscular y una coordinacion visomotora, y
fijla signos convencionales (escritura) en un
soporte, (generalmente papel), con la ayuda
de un util escritural (generalmente pluma) y
con una finalidad de comunicacion™

En efecto, el aprendizaje de la escritura se
desarrolla a partir de que el sujeto aprendiz
dirige su voluntad en dominar los trazos, rec-
tos, curvos, redondeados, etc., que conforman
cada letra, y su unién en silabas y palabras que
representan objetos, ideas, etc, y mientras
avanza en ese proceso, pone su voluntad en
cada trazo, cada linea, pero a medida que los
va dominando ocurren los procesos de auto-
maticidad, de tal manera que cuando el sujeto
domina la escritura ya no enfoca su voluntad
hacia cada trazo, sino que su atencion se centra
en la idea, en el mensaje contenido en la escri-
tura, en este punto, la automatizacion o reflejo
condicionado responde por si, sin necesidad de
que la especifica voluntad del sujeto lo haga,
de tal manera, que el autor de la grafia no se
percata de las peculiaridades (idiotismos) de su
propia escritura que la identifican y la indivi-
dualizan de cualquier otra.

El proceso dindmico de la escritura, una

vez aprendido, se torna proceso de automatici-
dad.

De esta fundamentacion cientifica se han
elaborado principios o leyes del grafismo o
escritura, y de ellos destacan los siguientes:

Las leyes del grafismo

© MEYNIEL ROYAN, Andrés, Tratado de Grafocritica,
Edit. Trivium, Madrid, Espafia, 1992, pag.3. Lo escrito
entre paréntesis lo incluyd el autor de este trabajo.
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Los especialistas de esta materia propo-
nen principios fundamentales que rigen la gra-
foscopia y que denominamos: leyes del grafis-
MO, que se enuncian como sigue:

A) Ley del aprendizaje. La escritura es un pro-
ceso de aprendizaje que cada quien desarro-
lla, y siempre distinto al de otra persona.

B) Ley de la permanencia. La escritura es el re-
sultado de un esfuerzo de movimientos cons-
cientes y de reflejos adquiridos, que una vez
incorporados permanecen, generalmente, de
por vida.

C) Ley de la automaticidad. La escritura es
fundamentalmente procesos de automotrici-
dad de movimientos, es decir, de reflejos ad-
quiridos.

D) Ley del menor esfuerzo. Se traza instinti-
vamente la forma de escritura que a la perso-
na le exige menor esfuerzo y se convierte en
habitual.

E) Ley de la individualidad. Cada persona
aprende a escribir con elementos peculiares o
propios (idiotismos), los que son diferentes a
los demas.

Tomando en cuenta el objetivo de este
trabajo, dirigido al analisis de firmas o escritura
en copias y no en originales, no vamos a abun-
dar en el estudio de las leyes del grafismo y de
otros importantes temas de esta disciplina, pe-
ro con lo sefialado esperamos haber demostra-
do que esta materia tiene soporte cientifico y
con ello que los problemas en que el conoci-
miento de la grafoscopia busca resolver tienen
un apoyo de pretension de verdad cientifica.”

Para uno de los distinguidos especialistas
en esta materia, Félix del Val Latierro,

" Para consultar sobre Leyes de la Grafoscopia y su
indole cientifica, la obra: Grafoscopia. Autenticidad o
falsedad de manuscritos y firmas, ORELLANA WIARCO
y ORELLANA TRINIDAD, Octavio Alberto, ob. Cit,
pags.. 42 a 46.
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La base cientifica... es, pues, solida; pero no
olvides dos cosas: Primero, que es una ciencia
experimental, sujeta a los errores interpretati-
vos humanos, tanto por ignorancia cientifica
como por deficiencia interpretativos del que
se sirve de ella,...”

5. LA ESCRITURA Y SU AUTENTICIDAD O FALSEDAD

La escritura como objeto de estudio para
determinar su autenticidad o falsedad ha re-
querido de estudio sistematico y ello ha dado
lugar a que se consideren que en la escritura se
pueden observar que los trazos que la compo-
nen se pueden clasificar o identificar bajo dife-
rentes criterios lo que ha dado lugar a que los
especialistas los agrupen o sistematicen bajo
diversas Opticas y denominaciones, lo que aca-
rrea dificultades en la comprension de los dic-
tamenes que emiten, pues al utilizar diversa
terminologia, para similares trazos, por ejem-
plo, puntos de vista para lo que consideran
trazos iniciales o marginales, lo que, a veces,
produce confusiéon. A pesar de estas complica-
ciones se ha venido conviniendo en consensos
para la denominacién de los trazos, como para
su clasificacion.

Tomando en cuenta lo anterior, se consi-
dera que en la escritura se pueden distinguir
tres tipos de elementos, asi como su interrela-
cion para determinar el gesto grafico.

A) Elementos estructurales
B) Elementos generales o formales
C) Elementos individuales o particulares

El estudio de estos elementos no es por
ahora tema que nos va a ocupar,” si bien acu-

2 DEL VAL LATIERRRO, Félix, Grafocritica, Edit. Tecnos,
Madrid, Espafia, 1963, pag.9.

8 Consultar al respecto el capitulo V de la obra “Gra-
foscopia. Autenticidad o falsedad de manuscritos y
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diremos a algunos aspectos de éstos al referir-
nos al estudio de manuscritos y firmas que apa-
rezcan en copias.

6. METODOLOGIA EN LA ESCRITURA

Considerando que la Grafoscopia tiene
bases de caracter cientifico y técnico, es obvio
que participa en el estudio de la determinacion
de autenticidad o falsedad de los métodos que
emplean la ciencia y la técnica, asi como aque-
llos que le son idoneos al estudio de los pro-
blemas sujetos a su analisis.

Los métodos que generalmente se em-
plean en Grafoscopia consisten en:

a) Los que sefiala la l6gica de analisis inducti-

vo-deductivo.

b) Los que la ciencia emplea, como son el

método experimental: de observacién, y en su

caso, experimentacion.

c) El método de comparacién formal, en

cuanto que los estudios grafoscdpico gene-

ralmente exigen el cotejo entre la escritura

auténtica o indubitable y la tildada de cues-

tionada o falsa.

d) De cualquier otro método que permita

responder las cuestiones propuestas en esta
materia.

7. MEDIOS MATERIALES EN LA ESCRITURA

La escritura se plasma o imprime en cual-
quier tipo de material, sea este marmol, cante-
ra, barro cocido, papiro, pieles de animales,
papel, etc.

A) El papel. Podemos considerar que a
partir del Siglo XV, en el mundo occidental, con
la invencién de la imprenta de caracteres meta-
licos, ha sido el papel el vehiculo mas generali-

firmas”, de ORELLANA WIARCO y ORELLANA TRINI-
DAD.
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zado en que la escritura impresa y la manuscri-
ta se ha generalizado, al grado de que el tér-
mino documento, se identifica al papel en qué
consta determinado hecho o situacion.

Asi, documento, por extension, es el ma-
terial, papel, donde consta un determinado
manuscrito o impreso.

Actualmente el papel es el resultado de
un proceso industrial donde fibras celulésicas
fuertemente adheridas entre si y dispuestas en
laminas delgadas y flexibles obtenida, mediante
procesos fisicos y quimicos. Se producen por
millones para satisfacer la demanda que existe
de este material.

El papel y la Grafoscopia. El papel es, ge-
neralmente, el soporte o medio utilizado para
la escritura manuscrita y, en ocasiones, objetivo
en si del estudio grafoscopico, cuando la alte-
racion o falsificacion de la escritura tiene que
ver con la modificacion de la estructura fisica
del propio papel.

En efecto, en casos como la llamada falsi-
ficacion por el procedimiento de calco, el exa-
men del papel nos puede proporcionar eviden-
cia de la fuerza muscular que se ejercio sobre el
papel para asentar en ella la escritura, dejando
un “surco” sobre la superficie del papel; o
cuando se lleva a cabo "borrado”; “raspado”;
“tachado”; "testado”; o “lavado”; que altere la
textura o composicion del papel, por el empleo
de agentes fisicos o quimicos, o ambos, y que
puede dar lugar a la falsificacion (ideoldgica,
por ejemplo) del manuscrito, alterando el sen-
tido original del contenido del documento con
el proposito de afectar, dafar, o beneficiar a
alguna persona.

En otros supuestos, por ejemplo, deter-
minar la "antigtiedad” del propio papel en rela-
cion indirecta con la cuestion denominada
"edad de tintas”.
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Establecer o determinar situaciones rela-
cionadas con la condicion del texto de la escri-
tura, cuando el papel ha sufrido los efectos de
agentes fisicos, como el frio, el calor, la luz, el
agua, etc,, o de agentes bioldgicos, tales como
insectos, roedores, bacterias, etc., que hayan
producido una afectacion total o parcial del
papel, y con ello el texto manuscrito en él.

B) La tinta. Etimologicamente este ter-
mino deriva del latin tinta—tinguere que significa
tefiir, pero nosotros la referimos a su acepcion
como elemento colorante que se emplea en la
escritura, sea manuscrita o impresa.

La tinta es una sustancia liquida o semili-
quida, de color y de composiciéon variada, que
actualmente se produce en forma industrial,
cuya finalidad es quedar impresa; generalmente
sobre papel y conservar la escritura por tiempo
indefinido.

A partir de la sequnda mitad del Siglo XX,
los diversos tipos de tinta que hasta esa fecha
se utilizaban, han sido desplazados, casi en su
totalidad por el uso de tinta de boligrafos, de
gel u otras analogas. También perdura el lapiz,
y el llamado craydn (que contiene cera en su
composicion) que permite escribir con colores
mas brillantes que el lapiz.

La tinta, al lado del papel son, en la ac-
tualidad, los medios mas utilizados en estampar
la escritura, sea manuscrita o impresa.

En Grafoscopia el estudio de la tinta per-
mite resolver cuestiones sobre la autenticidad o
falsedad de la escritura.

C) La pluma. Es el medio que se emplea
como soporte y via para lograr que la tinta
quede incorporada al documento, generalmen-
te papel, que es el soporte en que se logra que
escritura, figuras, estampas, etc., queden impre-
sas y permanezcan asi tiempo indefinido.
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La pluma de ave, utilizada como vehiculo
para estampar la tinta en el papel fue utilizada
por muchos afios, hasta la aparicion de plumas
de acero, fabricadas de variados tipos y precios.
La pluma estilografica contaba con un depésito
para la tinta incorporado a la misma, que per-
mite escribir hasta agotar la “carga” de tinta, sin
necesidad de estar "mojando” la punta de la
pluma en recipiente de tinta para lograr la im-
presion en el papel, como sucedia en antafio.

Ahora, como ya se sefialo el tipo de plu-
ma que se ha generalizado es el llamado boli-
grafo, cuyo precio ha permitido en los ultimos
cincuenta afos que sea el soporte inscriptor
mas utilizado.

8. ESCRITURA, O FIRMA, AUTENTICA O INDUBITABLE PARA
COTEJO Y FIRMA CUESTIONADA O DUBITADA

En el estudio de escrituras o firmas tilda-
das de falsas, también denominadas cuestiona-
das o dubitadas, requiere de ser contrastada
con escrituras o firmas que se consideren au-
ténticas o indubitables, situacion en la que la
Grafoscopia recomienda lo siguiente:

En este punto es conveniente conocer las
condiciones que debe satisfacer la escritura, o
firmas auténticas que serviran para el cotejo
con aquella sefialada como cuestionada o du-
bitable. En efecto, no toda escritura o firma
relne la calidad de auténtica, y también, es
necesario que sea en la cantidad suficiente que
permita el estudio de su cotejo con la dubitada.

Requisitos de la grafia indubitable para
cotejo. Los requisitos de forma y de esencia
que debe satisfacer la grafia indubitable o au-
téntica, destinada a servir para el cotejo con
escritura cuestionada o dubitada consiste en:
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A. Requisitos formales. Pa-
ra que una escritura o firma se
considere como auténtica debe
cumplir con el reconocimiento
del supuesto legal que asi lo
sefale, es decir, en la ley se es-
tablece qué tipo de documento
tiene la calidad de auténtica o
indubitable para la prueba peri-
cial grafoscopica.

Es pertinente sefalar que

En México, el Codigo
Federal de Procedi-
mientos Civiles se ocu-
pa de regular cuales
son los documentos
auténticos, para asun-
tos de la materia
federal

cimiento de autenticidad, aquellos
donde el documento contenga los
requisitos que la ley exige para su
confeccién, que, ademds, sean
expedidos por funcionario investi-
do o revestido de fe publica y que
lo sean en gjercicio de sus funcio-
nes, donde aparezcan consignados
los sellos, firmas u otros signos
exteriores que prevengan las leyes
previstas como requisitos formales.

Para este codigo Federal resultan

corresponde, generalmente, a la

materia de derecho civil la regulacion de cuales
son los documentos que deben considerarse
como autenticos, y en ese sentido es a la legis-
lacion procesal civil a la que debemos acudir
para conocer cuéales son los documentos cata-
logados como auténticos.

En México, el Cédigo Federal de Proce-
dimientos Civiles se ocupa de regular cuales
son los documentos auténticos, para asuntos
de la materia federal; en tanto que Cédigos de
Procedimientos o Procesales Civiles de cada
Estado contienen las disposiciones relativas a
documentos en materia del fuero comun (o
estatal). De acuerdo con lo anterior es necesa-
rio acudir, sea, al Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, o al Cédigo de Procedimientos,
o Procesal Civil, de la entidad que corresponda,
de acuerdo a la competencia del asunto en que
se ventile el asunto para conocer cuales son los
documentos que se reconocen como auténti-
Cos.

a) Regulacion sobre prueba documental por
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
(articulos previstos en el Titulo IV, Capitulo Il
establece la regularizacion de la prueba do-
cumental).

En este ordenamiento civil federal se admiten
dos clases de documentos: publicos y priva-
dos. Concediéndoles a los publicos el recono-
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ser documentos privados aquellos
que no son publicos, es decir, donde intervie-
nen particulares en su confeccion, sin inter-
vencion de fedario investido o revestido de fe.

En este cuerpo de leyes se ordena que la par-
te (en un procedimiento), en caso de docu-
mentos privados presentara originales, o se-
fiale con precisiéon donde se hallan, si se en-
cuentran en libros o papeles de comercio, o
de algun establecimiento industrial. Asi mis-
mo, si es el caso, podra pedirse el cotejo de
firmas, letras o huellas digitales, cuando se
niegue o se ponga en duda un documento
privado, y al efecto, quién “pida el cotejo, de-
signara el documento o documentos indubi-
tados, con que debe hacerse o pedira al tri-
bunal, gue se cite al interesado para que, en
su presencia, ponga la firma, letra o huella di-
gital que servira para el cotejo” (Art. 139)

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
en su articulo 140, sefiala que se consideran
documentos auténticos:

1) Los documentos que las partes reconozcan
como tales, de comun acuerdo;

2) Los documentos privados cuya letra o firma
haya sido reconocida, en juicio, por aquel a
quien se atribuya la dudosa;

3) Los documentos cuya letra, firma o huella
digital haya sido judicialmente declarada pro-
pia de aquel a quien se atribuya la dudosa,
exceptuando el caso en que la declaracion
haya sido hecha en rebeldia;
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4) El escrito impugnado, en la parte en que
reconozca la letra como suya aquél a quien
perjudique, y

5) Las firmas o huellas digitales puestas en ac-
tuaciones judiciales, en presencia del secreta-
rio del tribunal, o de quien haga sus veces,
por la parte cuya firma, letra o huella digital
se trate de comprobar, y las puestas ante
cualquier otro funcionario revestido de la fe
publica.

b) En el presente trabajo nos vamos a limitar,
en asuntos que no correspondan al fuero fe-
deral, al examen del Cddigo Procesal Civil del
Estado de Coahuila, respecto a qué docu-
mentos se pueden considerar auténticos, y al
efecto es preciso consultar el Libro Primero,
Titulo Tercero, Capitulo VII.

Este Codigo prevé una regulacion mas deta-
llada que la que aparece en el Cédigo Federal
de esta materia, y si bien, se puede decir que
contempla los supuestos de la ley federal, lo
hace de una manera distinta y abarcando
otros supuestos.

Se reconoce la clasificaciéon de documentos
en publicos y privados, y existe referencia es-
pecifica a que los documentos en idioma ex-
tranjero se debera acompafiar su traduccion.

Se abunda en que los documentos publicos o
privados pueden proceder o no de las partes,
estén o no firmados, incluyendo copias, minu-
tas, correspondencia telegrafica, libros de
contabilidad, tarjetas, registros, etc., inclusive
copias fotostaticas, fotograficas, facsimilares, y
en general, todos los objetos aptos para re-
presentar o reproducir los hechos, objeto del
proceso y que puedan utilizarse para formar
conviccion en el juzgador.

Se sefiala que son documentos publicos los
autorizados por funcionarios publicos o de-
positarios de la fe publica, dentro de su com-
petencia y con las solemnidades o formalida-
des prescritas por la ley, a las que se incluyen
los testimonios, y copias certificadas que ex-
pidan. En el propio Cédigo Procesal (Art. 456)
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se sefiala en forma enunciativa y no limitativa
en diez fracciones cuéles son consideradas
como documentos publicos.

Por lo que hace a los documentos privados se
aplica la regla de exclusion, de que lo son
aquellos que no sean publicos, agregando
que el documento privado se considera "au-
téntico cuando la certeza de las firmas se cer-
tifica por profesionales dotados de fe publica
con facultades para hacer la certificacion” (Art.
457).

El tema de exhibicién y compulsa de copias
de documentos publicos o privados se sujeta
a las reglas que se sefialan en este cuerpo de
leyes (Art. 458).

Existen disposiciones especificas en relacion a:
consecuencias de la no exhibicién de un do-
cumento (459); presuncién de legitimidad vy
eficiencia del documento publico (460); reco-
nocimiento expreso de documentos privados
(462).

En cuanto, a la impugnacion de falsedad de
documentos (463), tema que guarda relacion
con el desarrollo de este trabajo este Codigo,
se contempla la llamada "falsedad ideoldgi-
ca”, precisandose que “para dar curso a la
impugnacion, el interesado debera satisfacer
necesariamente” los requisitos que se sefialan
a continuacion, y si bien, resultan en prescrip-
ciones en extremo detallados, preferimos, en
este caso remitirnos a su transcripcion com-
pleta:

|. Expresara con toda precisién los motivos o
causas en los que se base para sostener que
el documento es falso o inexacto.

Il. Ofreceréd las pruebas con las que pretenda
demostrar los motivos o causas de la falsedad
o la inexactitud del documento, entre las cua-
les deberd incluir en todo caso, la pericial y
los documentos que estime indubitados para
el cotejo.

Se consideran como documentos indubitados
para el cotejo los que las partes reconozcan
como tales, de comun acuerdo, y los privados
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cuya letra o firma hayan sido reconocidas en
juicio por aquel a quien se atribuya la false-
dad o hayan sido declaradas judicialmente
auténticas, pudiendo ser las del mismo escrito
impugnando en la parte en que reconozca la
letra como propia aquél a quien perjudique,
asi como las firmas que hayan sido puestas en
documentos publicos o las que para el efecto
se pongan en presencia del secretario del
juzgado o tribunal por la persona cuya letra o
firma se trata de comprobar, y

lIl. Precisara el archivo o protocolo del que
prevenga el documento impugnado, para que
pueda hacerse el cotejo correspondiente; o
en su defecto, sefialara los documentos indu-
bitables para que el mismo se practique.

En caso de que el impugnador cumpla con
estos requisitos, el juzgador ordenara que se
tramite la impugnacion en forma incidental,
en cuerda por separado y sin suspension del
procedimiento, observandose las reglas si-
guientes:

a. La parte que ofrecid el documento puede,
dentro del término para contestar la impug-
nacién, declarar que no quiere servirse de él.
En este caso no se le dara curso, si quien im-
pugnd consiente que el documento sea reti-
rado de los autos. En caso contrario el docu-
mento impugnado quedara en resguardo en
la secretaria, formulandose acta por el secre-
tario para asegurar su identidad y el estado
en que se encuentra.

b. Si el documento publico el juzgador decre-
tara su cotejo con los que obren en los archi-
vos o protocolos de los que provengan, y, en
su caso, cuando se trate del cotejo de firmas
o letras, designara un perito para que formule
dictamen, sin perjuicio de hacer por si mismo
la comprobacion correspondiente. Las partes
si lo desean, podran también nombrar perito.

El cotejo se practicara en el archivo o local en
donde se halle la matriz del documento obje-
tado, con asistencia de las partes, si concu-
rriesen, a cuyo fin se sefialara y hard saber
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previamente el dia y la hora, salvo que el juz-
gador lo decretare en presencia de los litigan-
tes o se hiciere en el acto de la audiencia de
pruebas. El cotejo también podrd hacerlo el
secretario o funcionario que designe el juz-
gador cuando este lo determine. Si el archivo
o protocolo no estan dentro de la jurisdiccion,
el cotejo se practicard por medio de exhorto.

c. Si se desconociere o atacare de falsedad un
documento privado o uno publico que carez-
ca de matriz, el que lo objete esta obligado a
negar formalmente y bajo protesta de decir
verdad, el contenido o firma del documento,
o0 ambos. Los herederos o causahabientes
podran limitarse a declarar que no conocen la
letra o la firma de su causante.

El juzgador ordenara el cotejo del documento
atacado de falsedad con alguno algunos de
los sefialados como indubitables, a cuyo efec-
to nombrara perito, al que podrén asociarse
los que designen las partes, ordenando se les
entregue copias nitidas tanto del documento
redarguido de falso como de los indubitados
para el cotejo, manteniéndose los originales
en la secretaria donde podran ser examina-
dos.

El juzgador después de tener a la vista los pe-
ritajes, apreciara el resultado de la prueba sin
tener que sujetarse a su resultado, pudiendo,
si lo estima necesario, ordenar que se repita
la prueba por otros.

d. Si apareciere que existe falsificacion o alte-
racion del documento, se hard la denuncia
para iniciar la averiguacién penal correspon-
diente, interpeldndose a la parte que lo ha
presentado, para que manifiéstese si insiste
en hacer uso del mismo. Si la contestacion
fuere negativa no sera utilizado en el juicio,
ordenandose su cancelacion total o parcial,
segun las circunstancias, mediante anotacién
de la determinacion al margen de cada pagi-
na del mismo y al calce. Si la contestacion
fuere afirmativa, de oficio o a peticion de par-
te se denunciaran los hechos al Ministerio
Publico, entregandole el documento original
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y testimonio de las constancias conducentes.
Solo se suspendera el procedimiento del jui-
cio civil si lo pide el Ministerio Publico y se sa-
tisfacen los requisitos relativos, siempre y
cuando a juicio del juzgador el documento
que se impugna sea esencial para la decision,
del litigio. En este caso, si el proceso penal
concluye sin decidir sobre la falsedad o au-
tenticidad del documento, o no se decreta la
suspension, el juzgador podra estimar libre-
mente su valor probatorio cuando dicte la
sentencia definitiva en el proceso principal.

e. Si apareciere que no existe falsificacion, el
juicio continuara en sus tramites y el juzgador
podra apreciar libremente el valor probatorio
de la documental, y

f. Si se objetaren de falsedad o alteracién, do-
cumentos no firmados por las partes, como
telegramas, copias simples de corresponden-
cia, contrasefias, sellos o documentos simila-
res, el juzgador mandarad substanciar la im-
pugnacion en incidente por cuerda separada,
y sin suspension del procedimiento. En este
incidente mandaré hacer los cotejos, compul-
sar y recabar los informes, y en general recibi-
ré todas las pruebas que procedan para averi-
guar si existe o no falsedad, alteracion o subs-
titucion de esta clase de documentos. Si al re-
solverse el incidente apareciere que existe o
no falsedad, el juzgador seguiré las reglas es-
tablecidas en los incisos anteriores. En el caso
a que se refiere este inciso, bastard que las
partes expresen que se consideran dudosos
los documentos, indicando los motivos en
gue se fundan para iniciar el incidente respec-
tivo.

Como puede apreciarse de la transcripcion
anterior el legislador hace alusién a docu-
mentos en copia. Cabe advertir que las pala-
bras resaltadas en negrillas en la transcripcion
no aparecen asi en el texto legal, ello se debe
al autor de este trabajo para subrayarlo.

Por supuesto que considero que cada asunto
correspondera a la competencia del Tribunal
del Estado de la Republica, de acuerdo a las
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reglas provistas en la regulacion de su respec-

tivo Codigo de Procedimientos, o Procesal,

Civil.

B. Requisito de esencia. Para que un ma-
nuscrito, o firma, se considere auténtico, debe
satisfacer en primer lugar los requisitos forma-
les que se sefialan en el inciso anterior, si se
trata de grafia estampada en documentos cata-
logados como publicos, donde el cumplimiento
de las exigencias legales presume que la escri-
tura, o firma, corresponden en esencia a la per-
sona a quien se atribuye dicha grafia.

En el caso de escritura, o firma, que obre
en documento privado, la propia ley, general-
mente cddigo o ley procesal civil, determinan
cuando y qué condiciones, se le debe conside-
rar auténtica.

Ahora bien, puede suceder que un do-
cumento publico, y mucho mas frecuentemen-
te, el que tiene caracter privado, sean impug-
nados en su autenticidad, y como ya hemos
visto, la ley procesal civil reglamenta esa situa-
cion, y cuyo resultado, es decir, la determina-
cion de que una grafia corresponde o no a su
autor, o sea, se trata de un documento cuyo
manuscrito o firma, es auténtico, o bien, falso.

El aumento de determinar la autenticidad
o falsedad de escritura o firma corresponde al
estudio de la ciencia grafoscopica, y sera el
perito el que se pronuncie, mediante un Dicta-
men pericial, que sea imparcial, preciso y fun-
dado, el que resuelva la cuestion.

Resulta asi, que la Grafoscopia, es una
ciencia que en el marco de la Criminalistica se
ocupa del estudio de documentos donde se
cuestiona la autenticidad de la grafia que en
ella aparece, tildandola de falsa.
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9. GRAFIA TILDADA DE FALSA

De la anterior exposicion deriva la convi-
vencia de exponer brevemente que se entien-
den por falsificacion o falsedad.

El termino falsificacion deriva del latin fal-
sifecatio, que significa lo que es falso, lo que no
es verdadero, aplicable al que obra con engafio
o falta a la verdad. Lo anterior lo confirma la
Real Academia de la Lengua Espafiola, de la
siguiente manera:

“Falsedad. 1 Falta de verdad o autenticidad.

La falsedad de datos invalido la investigacion.
2. Falta de conformidad entre las palabras, las
ideas y las cosas. 3. Delito consistente en la
alteracion o simulacion de la verdad, con
efectos relevantes, hechos en documentos
publicos o privados, en monedas, etc."?

Se menciona que el jurista italiano Carne-
lutti agrupaba a las falsificaciones en tres gran-
des grupos: creacién, supresion y alteracion.

La falsificacion por creacion se refiere a
que el falsario inventa, crea, elabora o confec-
ciona, generalmente, un documento que en si
falta a la verdad, no refleja la realidad, pretende
engafar o hacer caer en el error. Por ejemplo,
crear, a veces, desde el material mismo, un pa-
saporte, o un cheque, o un contrato, etc., con el
proposito de obtener un beneficio, liberarse de
una obligacion o causar un perjuicio.

La supresion y la alteraciéon, como accio-
nes de falsificacion, se presentan por cuanto
gue suprimen o varfan, o agregan letras, pala-
bras, niUmeros, o signos, o de cualquier manera
modifican un documento, de tal manera que
varia el sentido del derecho u obligacion que
aparece plasmado en el documento en perjui-
cio o dafio de tercero;

1 Diccionario esencial de la lengua espafiola, Real Aca-
demia Espafiola, Edit. Espasa-Calpe, Madrid, 2006, pag.
661.
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“Cuando la alteracion de la verdad tiene lugar
o se realiza en un documento, se produce la
llamada “falsedad documental™

Por ello, determinar la autenticidad o fal-
sedad de escritura, en particular de la firma, es
a la fecha, una cuestion frecuentemente plan-
teada en los Tribunales, por lo que, la prueba
pericial en grafoscopia es un medio probatorio
de singular importancia para definir litigios.

Cabe agregar que también fuera del am-
bito de los tribunales, en el mundo de las rela-
ciones privadas, resulta importante en asuntos
extrajudiciales, donde determinar falsedad, por
lo general, de documentos manuscritos o fir-
mas, cobra importancia.

Asi, la Grafoscopia, requiere de estudiar el
Documento en que este plasmada el manuscri-
to o la firma, o la escritura impresa por medios
mecanicos, electromecanicos, o de cualquier
procedimiento fisico o quimico. En ese sentido,
Grafoscopia y Documentoscopia resultan como
las caras de una moneda, no existen una sin la
otra.

10. GRAFOSCOPIA Y DOCUMENTO ORIGINAL

El estudio de manuscritos y firmas, para
determinar su autenticidad o falsedad exige,
salvo excepciones, debe de realizar donde apa-
rezca estampada, es decir, en el documento
original.

En efecto, la accion desplegada para es-
tampar escritura o firma exige del instrumento
inscriptor, generalmente pluma o lapiz, de pre-
sion muscular del autor de la grafia, para que
quede impreso en el papel, para ello los trazos
que integran esa grafia alteran o modifican la
composicion del material, generalmente papel,

> MONTIEL HERNANDEZ, Aardn E., “El delito de false-
dad documental”, REVISTA CRIMINALIA, Afo XLIV,
numeros 7-9, julio-septiembre, México, 1978, pag. 45.
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destinado a conservar la impresion de la grafia.
Este proceso, donde la fisica (y a veces la qui-
mica), en sus respectivos procesos, son los que
intervienen en esa alteracion o modificacion de
la materia (papel) que dan por resultado que el
observador o lector pueda “conocer” el conte-
nido del manuscrito o firma, y esa alteracion o
modificacion es posible constatarla mediante la
observacion microscopica, y a veces, a simple
viste, pues el trazo de las gramas o lineas que
conforman letras, silabas, palabras, numeros,
signos, simbolos, firmas legibles o ilegibles, etc.,
dejan en el papel el “surco” o lineas que com-
ponen los trazos impresos.

En ocasiones, segun se ejerza la presion
muscular para lograr la impresion, o la calidad
del papel (delgada, gruesa, etc.), es posible ob-
servar al reverso del papel, a simple vista, o con
el auxilio de luz indirecta, los “surcos” que, con
la impresion de los manuscritos, o de la firma,
quedan “incorporados” al papel y que dejan
constancia de que dicha impresion se trata de
una accion “original” del autor de la grafia. De
acuerdo con esta explicacion, también la velo-
cidad, puntos de ataque o finales son suscepti-
bles de apreciarse.

Mas aun, la presién muscular, tiene intima
relacion, entre otros factores, con la cantidad
de tinta que queda impresa en los “surcos” de
los trazos, donde también son observables
elementos escriturales como los llamados “pun-
tos de ataque”, donde inicia el trazo, sea de
una grama o letra, numero, simbolo, etc; o
“punto final” donde concluye el trazo; o las “re-
tenciones”, donde el autor de la grafia “detiene”
momentaneamente el desarrollo de un trazo, o
bien, “de cambios de direccion”, donde el trazo
en forma sensible se orienta un sentido diferen-
te, a veces opuestos al de inicio o desarrollo del
trazo, por ejemplo, cuando el trazo vuelve so-
bre si mismo, o sea que y recorre en sentido
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inverso la linea que venia desarrollando y se
empalme con el trazo inicial, o corra paralelo a
éste, etc.

Lo anterior ilustra el porque de la necesi-
dad de estudiar el documento original, aquel
donde conste que la grafia aparece estampada
del pufio y letra del autor, o de quién pretende
hacerla pasar como de determinada persona,
es decir, falseandola.

Lo expuesto viene a colacion por el pro-
blema que en la realidad de los Tribunales se
plantea, cuando se propone que el perito en
grafoscopia examine copia de documento ori-
ginal y se le pide determine la autoria de ma-
nuscrito o firma que se contiene en la misma.

La escritura y firmas auténticas o genuinas
deben allegarse al perito en grafoscopia en
originales, porque en éstos se pueden observar
multiples detalles que en copias, fotocopias,
fotografias, o en cualquier tipo de reproduccion
se pierden. Solo por excepcion y con las salve-
dades del caso es posible utilizar copias, y ello
ocurra porque el original u originales estén
destruidos, dafiados, o no sea posible obtener-
los.

En efecto, la escritura o firmas originales
permiten observar como caracteristica funda-
mental la sensacién de vitalidad que se des-
prende de los trazos que el autor de la grafia
deja impresa al estamparla y que compendia-
mos en la frase “esta escritura (o firma) tiene
vida".

La percepcion de esta sensacion de “vida”
se desprende de las variaciones en los trazos
de los elementos de la escritura, es decir, como
ya se ha explicado, en los gruesos y perfiles, en
los enlaces, en las variaciones de presion mus-
cular, en las retenciones, en los retoques, en los
idiotismos, etcétera. En las copias resulta que
estas caracteristicas es dificil constatarlos, pues
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generalmente se pierden, porque la copia sélo
es una reproduccion del original en la que no
se aprecia esa sensacion de “vida”, y ello impide
en buena medida el analisis de los aspectos
que deben tomarse en cuenta para el cotejo y
la ulterior determinacion de falsedad o autenti-
cidad.

La importancia de efectuar el cotejo entre
originales lo reiteramos, salvo el caso excepcio-
nal de no contar con ellos, porque de utilizar
copias y aun fotografias puede que ocurra si-
tuaciones como las siguientes:

a) Imposibilidad de comprobar alteraciones
mecanicas o quimicas que existan en el origi-
nal.

b) Asegurar que la copia es una reproduccién
fidedigna del original. Lo anterior, a pesar de
que los actuales sistemas de fotocopiado es-
tan cada vez mas perfeccionados. El riesgo de
manipulacién de la copia puede dar por re-
sultado un documento diferente del original;
lograr una reproduccién que altere en parte
el contenido del original, es ahora, un juego
de niflos para quien con habilidad sepa ope-
rar las maquinas o aparatos que reproducen
“copias” de su original.

Un ejemplo de lo anterior es obtener copia de
facturas de automoviles, de titulos profesio-
nales, etcétera, variando nombres, fechas, u
otras caracteristicas, que en la copia no son
perceptibles (a no ser que se contrasten o co-
tejen con su original).

c) El impedimento insoslayable de poder
apreciar la fuerza muscular, como una de las
caracteristicas estructurales e individuales de
la grafia; es decir, el “surco” que queda impre-
so en el papel (original) al escribir o firmar; en
la copia no se puede reproducir y por tanto
este elemento de cotejo no se podra estudiar.

d) En ocasiones, en la reproduccion del origi-
nal, aparecen puntos, pequefias manchas, et-
cétera, de indole fortuita, que son efecto de la
méaquina copiadora y que quedan impresos
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en la copia, pero que no existen en el original,
y que pueden inducir al error al perito cuando
los tome en cuenta, a pesar de que en reali-
dad no existen.

e) El tamafio de la copia o reproduccién pue-
de variar respecto de su original, sea redu-
ciéndolo o ampliandolo, y ello también puede
afectar o desvirtuar el estudio del perito.

Desde luego que el perito, en el estudio
grafoscopico que realice, puede y de hecho lo
hace, obtener fotografias, copias, o reproduc-
ciones de los elementos originales de cotejo
que estudia y que utiliza para presentarlos co-
mo respaldo a sus observaciones, pues en ellos
puede hacer sefialamientos, que de efectuarlos
en el original podria dafarlo e inutilizar el do-
cumento en su valor juridico y real, como suce-
deria con testamentos, cheques, pasaportes,
etcétera, pero ese recurso se emplea para dus-
trar Dictamenes, pero el estudio se realiza so-
bre originales.

11. MANUSCRITO O FIRMA EN COPIA

Reiteramos que el analisis de un manus-
crito o de una firma para determinar su autenti-
cidad o falsedad requiere que dicho estudio,
por regla general, deba efectuarse sobre el ori-
ginal en que obre lo manuscrito, o la firma, y
solo por excepcién, es dable aceptar el anélisis
del documento en una copia, en ausencia del
original, sea porque este se haya destruido,
extraviado, o por cualquier otra razdn no se
cuente con él.

En el supuesto, de que el estudio grafos-
cdpico sea propuesto ante un juez, o tribunal,
en un procedimiento judicial, el perito realizara
el estudio respecto de copia, si asi fue autoriza-
do, y quedara a su cargo emitir el Dictamen
que resulte del estudio sobre el documento en
copia.
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Lo anterior nos lleva a una cuestién que
ya ha sido abordada en los tribunales de nues-
tro pais, es decir, a quién corresponde determi-
nar si se acepta o no efectuar el estudio peri-
cialmente la autenticidad o falsedad de manus-
crito, o firma: al juzgador, al perito, 0 ambos.

Sobre el particular nos inclinamos definiti-
vamente que debe quedar al criterio fundado
del experto, del perito si el documento en copia
permite el analisis que se le requiere y precisar
el alcance que le merezca el estudio que efec-
tué, es decir, por ejemplo, que no le es posible
determinar la falsedad o autenticidad; o esta-
blecer, una u otra, sefalando el alcance de su
conclusion, es decir, si ésta es definitiva, o pro-
bable, y en el Ultimo caso, el grado o alcance
que se asigne a la misma.

No corresponde, a nuestro juicio, al Juez,
a priori, es decir, en el momento en que tenga
que decidir sobre la admision de la prueba pe-
ricial grafoscopica en documento exhibido en
copia, negarla bajo el argumento de que se
trata de una copia, y no de su original, pues por
un lado, estaria invadiendo el terreno del ex-
perto en la materia, y por otro, que no existe
(que sepamos) ninguna disposicion legal que
impida que la prueba grafoscopica sea admiti-
da, si esta se ofrece sobre documento en copia.

El afirmar que corresponde al perito en
grafoscopia establecer si puede o no llevar a
cabo el estudio de una grafia que obre en copia
(sin contar con original), y en su caso, estable-
cer el alcance del estudio que emita en el Dic-
tamen respectivo, y que no es atribuciéon del
juez, determinar que no es posible aceptar el
desahogo de una pericial grafoscépica si ésta
se va a llevar a cabo en un documento en co-
pia, encuentra apoyo en que es el perito, con-
forme al conocimiento cientifico de la materia,
de su experticia y a su preparacion técnica, a
quien le corresponde determinarlo.
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Al respecto, y en lo conducente a lo ex-
puesto en el anterior parrafo, podemos invocar
el criterio sustentado por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito,
en el registro 159967, que a la letra reza:

“FIRMA. PARA DETERMINAR SU FALSEDAD SE
REQUIERE DE LA PERICAL RELATIVA EN GRA-
FOSCOPIA Y CALIGRAFIA AUN CUANDO SEA
NOTORIA SU DISCREPANCIA CON LA AU-
TENTICA. Conforme al articulo 1194 del Codi-
go de Comercio corresponde al actor y al
demandado de sus excepciones; esto trae
consigo que en los casos en que se argumen-
te la falsedad de una firma estampada en un
documento, deba demostrarse con las prue-
bas iddneas para ello, entre las que se en-
cuentra la pericial en grafoscopia y caligrafia,
sin importar que a simple vista se advierta no-
torias diferencias entre la firma cuestionada y
la auténtica, atendiendo a que, para determi-
nar lo relativo, se requieren conocimientos
clentificos y técnicos especiales que no son
propios de los juzgadores, y que no pueden
ser remplazados con una confrontacion a
simple vista, pues existe la posibifidad de que,
aun discrepando, las firmas pertenezcan a
una misma persona.”

Aclarando, que el Juez, a posteriori, al va-
lorar él o los dictamenes periciales emitidos por
perito o peritos en materia grafoscépica, deci-
da, fundadamente, no conceder valor al mismo,
0 mismos, por tratarse de una copia, maxime
que esa valoracion probatoria no puede ser
aislada, sino interrelacionada o concatenada,
con el total del acervo probatorio que deba
examinar el juzgador.

12. ASPECTOS GRAFOSCOPICOS FORMALES Y DE ESENCIA
EN ESTUDIO EN COPIA

A. Aspectos formales. Al referirnos a as-
pectos formales lo hacemos respecto de la
condicion material en que consta lo manuscrito,
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o la firma, es decir, documento, generalmente,
en el papel donde aparece el objeto de estudio
de la grafoscopia, en nuestro caso de la copia.

Ello nos lleva a examinar brevemente en
que consiste la copia de un documento original.

Copia es la reproduccion, exacta o similar,
de un objeto. Copia es la “reproduccion literal
de un escrito o partitura”.

La constatacion de que un documento es
copia de su original se puede establecer con el
cotejo de que se realice si de ambos documen-
tos, y si ellos existen coincidencia fiel entre co-
pia y matriz, maxime que en la copia no se ad-
vierte ninguna alteracion respecto de su origi-
nal, por ejemplo, huella de borrado, raspado o
lavado, o sea, conserva todas y cada una de las
caracteristicas de su original.

En la primera mitad del siglo XX, la ob-
tencion de copias sucedia en aquellos docu-
mentos en que se colocaba una o mas hojas de
papel denominado de “copia”, que colocadas
entre las hojas de papel simple permitia que la
escritura realizada en la primera hoja u original,
o también denominada matriz, quedase impre-
sa en la segunda y sucesivas hojas, dependien-
do su legibilidad del estado o situacion del pa-
pa el “copia” asi como de la presién ejercida en
el original.

Este procedimiento era empleado por lo
general en documentos elaborados mediante
maquinas de escribir de tipo mecanica, que
después pasaron a ser eléctricas, u electrénicas.

Bajo este esquema, las copias que se ob-
tenian reproducian lo impreso, aun con los
errores, imprecisiones, correcciones, etc. que
ocurrian al realizar la impresion del original o
matriz; asi el cotejo de una copia, para catalo-
garlo como “fiel a su original” debia de coincidir
con todas las caracteristicas del original (en ello
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se incluia aquello que se hubiese estampado en
forma manuscrita, como firmas, etc.).

Con la aparicion de las llamadas maqui-
nas fotocopiadoras, el procedimiento de inter-
calar papel carbdn o papel copia, para obtener
reproducciones puede decirse que paso a la
historia, de tal suerte que a la fecha es excep-
cional emplear ese procedimiento.

Hacia el afio de 1938 el famoso fisico es-
tadounidense Chester Carlson patento un sis-
tema con el que conseguia reproducir docu-
mental en papel, es decir, mediante fotocopia-
do. Sin embargo, su comercializacién, iniciada
por la marca XEOX, (que pasO después a ser
XEROX), se produjo unos diez afios después, ya
que hasta el afio de 1947 se fabrico la primera
fotocopiadora'.

Sabino Rodriguez Martinez, al referirse al
tema del estudio grafoscépico de las copias
sefiala que este procedimiento de ha populari-
zado por su capacidad de reproduccién del
original en forma cada vez mas rapida, mas fiel,
y podemos agregar de un costo minimo, inclu-
yendo que las copiadoras cuentan con poder
de llevar a cabo reducciones, o amplificaciones
del original, reproducciones a color, entre otras
multiples aplicaciones, de tal manera, que prac-
ticamente cualquier oficina, publica o privada,
independientemente de los negocios dedica-
dos al servicio de copiado, cuentan con apara-
tos 0 maquinas de fotocopiado.

Sin embargo,

‘personas dedicadas a las tareas delictivas...
utilizan el sistema de fotocopiado de cheques,
pagareés, cartillas, licencias de manejar, y cual-
quier otro documento, en blanco y negro y

6 Consultar Google, Wikipedia: Maquina copiadora:
Historia.
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en la actualidad en color para tratar de obte-
ner algun beneficio mediante el fraude””

En efecto, el indudable avance de la tec-
nologia que permitié fabricar las maquinas co-
piadoras ha sido, por desgracia, en ocasiones,
aprovechado por la delincuencia para dafiar a
terceros, y en ese sentido, es precisamente la
relevancia referente a la posible determinacion
de autenticidad de manuscritos o firmas que
constaten en copias, en fotocopias, o en cual-
quier procedimiento de reproduccion de origi-
nales o matrices.

Ahora bien, las maquinas copiadoras utili-
zan diversos procesos para la obtenciéon de
copias, los mas conocidos son mediante: elec-
trostatico indirecto (xerografia), electrostatico
directo; trasferencia de tinta; terminal o térmi-
co; transferencia por difusion; y en éstos se dis-
tinguen entre procedimientos himedos o se-
Cos.

Si el fraude se cometio con una copiadora
que emplea toner seco, el hecho es mas sen-
cillo (de detectar), pero por si lo contrario, el
toner ha sido liquido, el asunto se complica
bastante, en especial si la copiadora es de alta
resolucion y calidad.”®

Ya sefialamos que el perito grafoscopico,
para la ilustracion de sus Dictamenes, se vale
de copias o fotocopias, donde es frecuente
observar amplificaciones de escritura o de fir-
mas indubitables y cuestionadas, donde me-
diante signos convencionales, como flechas o
lineas, sefala la existencia de determinadas
caracteristicas, como bucles, gazas, inclinacio-
nes, direcciones, puntos de ataque, puntos fina-
les, etc,, a fin de evidenciar los hallazgos rela-
cionados con los elementos estructurales gene-

7 RODRIGUEZ MARTINEZ, Sabino, Grafoscopia y Do-
cumentoscopia, Edit. Plaza Editores, primera edicién,
Guadalajara, México, 2004, pag. 72.

8 lbidem, pag. 73.
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rales e individuales del autor de esas grafias.
Utiliza esas copias porque puede imprimir en
ellas lineas, flechas u otros signos, los que no
puede, ni debe hacer en él, o los documentos
exhibidos por las partes, pues ello seria alterar
dichos documentos.

De esta suerte practicamente cualquier
Dictamen en Grafoscopia se vale de esos
anexos, que son copias fotostaticas o fotografi-
cas de los documentos donde aparece el ma-
nuscrito o firma cuestionada, y las que sirven
para su cotejo con copias de las indubitables o
auténticas.

Asi, no es desconocido el empleo de co-
pias, fotocopias, fotografias, en la realizacion
del estudio grafoscopico, si bien, la cuestion del
tema de este trabajo radica en la posibilidad o
imposibilidad de que el estudio grafoscopico se
lleve a cabo sobre un documento cuestionado
que sea copia, donde no se cuente con el ori-
ginal o matriz.

B. Aspectos esenciales en el estudjo sobre
copia. Al estudiar un documento cuestionado
que soélo obre en copia, lo primordial es sefialar
si tal analisis es factible llevarlo a cabo, conside-
rando que es preciso abordar un cuidadoso
examen de elementos estructurales, generales y
particulares, es decir, de aspectos de esencia
del manuscrito o firma que permita determinar
su autenticidad o falsedad.

13. OPINIONES SOBRE LA NEGATIVA DE ACEPTAR ESTUDIO
GRAFOSCOPICO EN COPIA

Puede decirse que un grupo de especia-
listas en el estudio de la determinacion sobre la
autenticidad o falsedad de manuscrito y/o fir-
ma, cuando éste obra en documento en copia,
convienen, en qué ello no es posible; otros se
inclinan en considerar que deben estudiarse las
condiciones particulares de cada asunto, y de-
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cidir si es factible llevar a cabo el analisis, y en
caso afirmativo pronunciarse respecto a su au-
tenticidad y/o falsedad, y establecer el grado
de certeza que considere resulte del estudio.

Las razones que apoyan las posturas que
se han mencionado, en esencia sefialan que
debe valorarse aspectos como:

a) Ritmo, orden y regularidad

La forma natural como se realizé el texto ma-
nuscrito, o firma, es decir, se refiere al ritmo,
orden y regularidad que se observen en el
original y que es dificil constatar en la copia,
pues en ésta se pudo “adicionar” texto o firma
de un diverso documento original y “fabricar”
o “construir” el que aparece en la copia que
se examina.

b) Ausencia de “vida”

La escritura o firma que se observa en la co-
pia carece de "vida”, frente a la sensacién de
“vida", que es posible apreciar en el original.
Lo anterior atendiendo a que el autor de la
grafia deja su impronta en el papel cuando el
“surco” del Util inscriptor “invade o arrolla” las
fibras entrelazadas que componen la tersa
superficie del papel, pues la presién muscular
y la velocidad de los trazos rompe la compo-
sicién de la cara del papel, lo que es posible
constatar con la observacidon microscdpica de
los trazos en la superficie del papel. Méas aun,
a veces, la impresion del surco es tan notoria
que es factible observarla en el reverso del
documento donde es posible apreciar el bor-
de o secuencia del “surco” impreso en el an-
verso, etc., o que evidencia su indole original;
en tanto que en la copia, por su procedimien-
to de impresion que se limita a transferir Uni-
camente la imagen, es incapaz de reproducir
las caracteristicas apuntadas y que son carac-
teristicas de la calidad de “vida" del original,
asi por ejemplo, el borde o secuencia del
“surco” al reverso del documento, en el origi-
nal se puede, a veces, constatar con el senti-
do del tacto, lo que en la copia es imposible,
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porgue en la copia no es posible reproducir
ese "surco” o huella.

¢) Calidad de pulso

La calidad del pulso sea esta segura y firme, o
insegura y torpe, o de trazo fluido, o con titu-
beos, retenciones, descargas de tinta, etc,
que son caracteristicas del gesto grafico en el
documento original, en tanto que, en la copia,
como ya se explicd en el inciso anterior, no se
puede reproducir las caracteristicas del origi-
nal.

d) Velocidad o rapidez

La velocidad o rapidez de los trazos, sea esta
mediana, lenta o acelerada, del autor de la
grafia, presenta las dificultades apuntadas en
los incisos anteriores en el estudio de docu-
mento en copia.

En este punto de vista de quienes niegan
que pueda llevarse a cabo estudio grafoscopico
sobre copia concluyen en que no se pueden
captar en ellas propiedades de la escritura que
le son propias del autor de la grafia, como son:
presion, pulsacion, velocidad, firmeza, torpeza ,
por lo que no se puede rendir un dictamen
porque, por ejemplo, las firmas dudosas, no
proceden del pufio y letra de ninguna persona,
sino que son una reproduccidon mecanica, lo
que constituye un valladar para llevar a cabo el
estudio grafoscopico del documento que se
sefiala como copia de su original.

Agregan, quienes opinan por la negativa
de llevar a cabo estudio sobre documento en
copia que, hay que considerar que la copia
puede ser el resultado de algun procedimiento
falsificatorio, como borrado, raspado o lavado
que se hubiera llevado a cabo en el original y
que la copia resultara medio idoneo para ocul-
tar ese procedimiento falsario, o bien, que la
propia copia hubiese sido manipulada y en
realidad no sea fiel y exacta reproduccion del
original, y ello, a pesar de que se encuentre
certificada, pues resulta imposible determinar si
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el original se preservo incdlume o si fue altera-
do o modificado antes de que se certificara.

Apoyan este criterio autores como Anato-
lio Gonzalez Emigdio, quiéen, al respecto, escri-
be:

“Copia fotostatica. La copia fotostatica puede
proporcionarnos un dibujo que puede ser
muy bueno, asi perfecto de su reproduccion,
pero que no tiene capacidad para especificar
que asi es como firma una persona, porque
es incapaz de poner de relieve los retoques,
puntos de ataque, puntos de retencion o
puntos de apoyo en que descansa el falsifica-
dor ante la impotencia de realizar una grafia
continua o la que no esta habituado, y debido
también a que la fotocopia no tiene capaci-
dad para establecer la identidad genuina de/
trazo o del rasgo auténtico””

Mas aun, este autor afirma que la Supre-
ma Corte de Justicia “en muchos y muy reitera-
dos criterios, prohibe que se dé absoluta credi-
bilidad a los dictamenes rendidos en fotoco-
pias”.?0

Esta afirmacion no conlleva la mencion de
quienes pronunciaron esos “muchos” y muy
reiterados criterios”. Por nuestra parte pensa-
mos que el Alto Tribunal no llega al extremo de
“prohibir”, pues esto, en todo caso, correspon-
deria a la ley, en todo caso se pronuncia por
una interpretacion de la ley referida a la credibi-
lidad del Dictamen pericial.

Para la experta en esta materia Mdnica
Guadalupe Arriaga Gonzalez, el

‘estudio sobre fotocopias no permite deter-
minar la autenticidad o falsedad de una firma
ya que no reproduce fielmente las caracteris-
ticas graficas, ni permite la observacion de /a
presion y la velocidad, asi como tampoco si

¥ GONZALEZ, EMIGDIO, Anatolio, ob. Cit. P4g. 52.
20 |bidem, pag. 53
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existen o no temblores, repasos de tinta,
etc.”’

En abono a su opinion la perita mencio-
nada invoca varias tesis pronunciadas por Tri-
bunales Colegiados de nuestro pais, como los
que se transcriben a continuacion:

PRUEBA PERICIAL EN GRAFOSCOPIA, DEBE
PRATICARSE EN DOCUMENTOS ORIGINALES.

Los dictamenes en materia de grafoscopia no
deben practicarse tomando como elemento
base de comparacion firmas impresas en fo-
tocopia, sino las estampadas en documentos
originales, pues solo en ellas son apreciados
con exactitud las caracteristicas morfologicas
de la escritura, como son: habilidad caligrafi-
ca, presion muscular, pulsacion, quiebres,
temblores o repasos en las lineas, puntos de
ataque y finales, asi como dimension y grado
de inclinacion de la misma.

Octava Epoca. Instancia SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUI-
70. Fuente: Semanario Judicial de la Federa-
cion. Tomo XV-1I, Febrero de 1995. Tesis: XIX.
2°34K. pag. 481.

A nuestro parecer, el enunciado de esta
tesis no permite inferir si la negativa de poder
“practicar” el estudio a fin de determinar, en
este asunto, la autenticidad o falsedad de una
firma en documento en copia, fue emitida por

2 ARRIAGA GONZALEZ, Mdnica Guadalupe, La prueba
pericial en Documentoscopia, grafoscopia y grafome-
tria, Editada por Mag, México, 2007, pag.66.

En diversa publicacién esta experta propone preguntas
que pueden formularse al perito en relacién con el
Dictamen que haya presentado en juicio en relacién a
estudio efectuado en documento en copia donde
invoca criterios de Tribunales Federales Colegiados de
Circuito que consideran que no es posible practicar
estudio grafoscopico sobre documento en copia, co-
mo se explica en este trabajo en parrafos siguientes. La
prueba pericial en documentos cuestionados, Flores
Editor y Distribuidor, Primera edicién, México, 2009,
Pags. 16 a 19.
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perito o peritos en grafoscopia, que en este
caso concreto hayan intervenido, o bien, como
parece ser, fue decision del propio Tribunal,
pues en este segundo caso, diferimos de ese
criterio, pues no corresponde a Juez o Tribunal
decidir cuestion de ciencia o técnica ajena a la
Optica juridica y decidir esa cuestion que le
compete al experto en la materia, si bien, coin-
cidimos en que caracteristicas de esencia que
se pueden constatar en original, en copia 0 no
son faciles de observar, o no se pueden consta-
tar, lo que depende de cada caso en particular.

Otra resolucién invocada por la experta
Arriaga Gonzalez se refiere al fallo siguiente:

PERICIAL EN GRAFOSCOPIA. VALOR PROBA-
TORIO DE LOS DICTAMENES CUANDO SE
BASAN EN COPIAS FOTOSTATICAS.

Cuando los peritos examinan la firma cuestio-
nada, o bien la firma indubitada para el cote-
Jo, en un documento que obra en fotocopia
certificada, es obvio que ninguno de los dic-
témenes es lo suficientemente idoneo para
establecer fundadamente si la firma cuestio-
nada es o no falsa, porque resulta obvio que
tal estudio no permite analizar con mayor pe-
ricia las caracteristicas de una firma, que si és-
ta obrara en el original, o sea, la firma auto-
grafa, pues entre otros datos, no permite de-
terminar los peritos la presion muscular del
suscriptor, al momento de estampar su firma.
En esas condiciones, si la autoridad responsa-
ble no considera esos aspectos y le otorga
valor a la firma cuestionada, misma que se
encontraba en una copia certificada, tal valo-
racion de la prueba pericial es violatoria de
los articulos 74 y 16 constitucionales, por in-
fringir los principios requladores de la Iogica.

Novena Epoca. Instancia: CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL EXTO CIRCUITO. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, Tomo: V, Enero de 1997. Tesis VI, 4°- 2K,
pag. 575.
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En el fallo anterior, el Tribunal razona que
“resulta obvio que..... “las caracteristicas de una
firma, que obra en el original, o firma autégra-
fa, no aparecen en copia de la misma”. Eviden-
temente que ese argumento es correcto y no-
torio (I6gico como lo califica el fallo), sin em-
bargo, a nuestro juicio, ello no deriva en que el
perito o peritos, en ausencia de documento
original, y por excepcion, pueda llevar a cabo el
estudio de la firma en copia y determine, el
grado de certeza o confiabilidad de la determi-
nacion de autenticidad o falsedad, o la imposi-
bilidad de hacerlo, pues es al perito al que co-
rresponde responder a esa cuestion materia
grafoscopica, y no al Tribunal o Juez.

14. OPINIONES SOBRE LA ADMISION DE ESTUDIO GRA-
FOSCOPICO EN COPIA

Si la copia que es objeto de estudio gra-
foscopico se realiza en ausencia o falta del ori-
ginal, en la ciencia o materia grafoscopica ob-
servamos que existen especialistas que se pro-
nuncian en dos opiniones:

Los que, por excepcion, aceptan que
pueda llevarse a cabo dicho estudio, y cuyo
resultado, por lo general, presenta grado de
probabilidad de certeza, el que dependera de
cada asunto.

Los especialistas de esta materia que
aceptan, por excepcion, la posibilidad de estu-
diar bajo la 6ptica de la materia grafoscopica
documentos en copia, bajo la premisa de que
ese estudio sea como excepcion, cuando no se
cuente con el documento original.

En este sentido encontramos al perito
mexicano Sabino Rodriguez Martinez en su
opinién,

‘muy particular es muy dificil realizar un estu-

dio pericial sobre fotocopia en virtud de que
no reproducen todas las caracteristicas que
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presentan un original, motivo por el cual un
perito no puede analizar la presion, la veloci-
dad, grosor de linea, los perfiles, las termina-
ciones, los temblequeos, los empastes, reto-
ques, y sobre todo los rasgos caracteristicos
de una determinada persona o amunense.

Sin embargo, se puede realizar, tomando to-
das las salvedades que existen, mencionando
el por qué se puede concluir en forma cate-
gorica sobre la autenticidad o falsedad de un

documento”%

Otro especialista en la ciencia de la gra-
foscopia, el mexicano Javier Orellana Ruiz, es-
cribe:

“Otro tema que igualmente es muy interesan-
te es si es posible o no efectuar su dictamen
grafoscopico y grafométrico en una copia fo-
tostatica, muchos opinan que es indebido por
ética, pero la verdad es que siempre y cuando
la copia fotostatica se encuentre certificada
por Notario publico o bien por funcionario
Judicial, el examen y cotejo de letras se puede
efectuar perfectamente bien’®?

Javier Orellana Ruiz, agrega en apoyo a
su opinidn una tesis aislada emitida por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, que apa-
rece en el tomo CXI, pag. 1071, Quinta Epoca,
del Semanario Judicial de la Federacién, que a
la letra dice:

COPIAS FOTOSTATICAS. No incumbia al Tri-

bunal responsable decir si las copias fotostati-

cas son eficientes o no para la confrontacion

de las firmas, si ademdas de que en el caso /a

prueba pericial de confrontacion tenia que

practicarse forzosamente sobre los Unicos
documentos aportados al juicio, que eran

22 Ob. Cit, pag. 72. El subrayado “se puede realizar’, es
nuestro. Este autor invoca dos tesis de Tribunales Co-
legiados de circuito de los afios 1996 y 2000, respecti-
vamente, relacionados con dictamenes grafoscopicos
sobre copias.

23 ORELLANA RUIZ, Javier, “Tratado de Grafoscopia y
Grafometria”. Edit. Diana, México, 1975, pag.252.
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esas fotostaticas, los peritos no las objetaron
como aptas para fundar en ellas sus dictame-
nes, pues por lo contrario, produjeron estos.
Por otra parte, el tribunal no estaba facultado
para decidir sobre cuestiones técnicas, pues e/
Cdodigo Procedimientos Civiles los deja al cui-
dado de personas especialistas en la ciencia o
el arte de que se trate, con exclusion del sen-
tenciador”

Las tesis aisladas que se ha transcrito es-
tablece que el estudio grafoscdpico que apa-
rezca en el documento en copia, es posible de
que realizare si satisface como condiciones:

1°. Que no exista documento original, y se
cuente Unicamente con copia.

2°. Que los peritos los estudien y se pronun-
cien, sea:

- Que no es posible emitir Dictamen, o

- Que emitan Dictamen, estableciendo su au-
tenticidad, sefialado el grado de certeza o
confiabilidad que le merece esa determina-
cion pericial.

- Que emita Dictamen, estableciendo la false-
dad, determinando el grado de certeza o
confiabilidad que le merece esa determina-
cion pericial.

3°. Que como todo Dictamen, éste se emita
en forma imparcial, fundado, claro y preciso.

Por su parte Carlos A. Guzman, perito ar-
gentino en esta materia, refiere que el docu-
mento en copia presenta inconvenientes, como
los que ya hemos venido explicando, referidos
al estudio de velocidades, presiones, levantes,
retoques, etc., y al permanente riesgo de que la
copia sea resultado de un “truco” utilizando los
recursos que proporciona la técnica del fotoco-
piado, o de la fotografia, por mencionar los
mas frecuentes.

No obstante, lo anterior, escribe este ex-
perto:
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‘cuando no resulta viable
obtener un documento ori-
ginal, se pueden llegar a ob-
tener conclusiones definidas
sobre el estudio en fotoco-
pia. El hecho de que un ori-
ginal sea indispensable no
deberia impedir el aporte de
una fotocopia clara, de ta-
manio real, de detalles pro-
nunciados, libre de distorsio-
nes y de moderado contraste
(ni poco ni mucho), ya que,

En todo documento
donde se imprima ma-
nuscrito o firma, es
preciso estudiar, aspec-
tos que tienen que ver
con el documento
mismo en su intima
relacion con el manus-
crito o firma

Para Lopez Pefia, ante el
analisis de un documento en
copia se presentan dos posibili-
dades:®

La primera, que de los as-
pectos externos o formales y de
esencia que aparezcan en la
copia, sea tan disimiles que se
concluya en forma suficiente
permitan fundar una conclusion
negativa, es decir, que la grafia
que obre en la copia no corres-

en opinion del autor, el peri-
to podra dar al menos una informacion indj-
ciaria, con reserva de derechos en todos los
casos?

15. ASPECTOS DE FUNDAMENTACION DE ESTUDIO DE
MANUSCRITOS EN COPIA

Ya quedo claro, con lo expuesto a lo largo
de este trabajo, los problemas que enfrenta el
perito en grafoscopia cuando se ve en la nece-
sidad de estudiar escritura manuscrita, o firma
gue aparece en documento en copia, y cuando
no es posible contar con el documento original.
Es decir, en la copia el estudio de presion mus-
cular, velocidad, retoques, cambios de direc-
cion, etc., no se pueden constatar o bien, son
dificiles de observar, porque tales caracteristicas
pueden no aparecer o son poco perceptibles
en la copia, pues ésta, si bien, es una reproduc-
cion, como tal, imagen del original, incapaz de
“recoger”, por ejemplo, el "surco” de los trazos,
la acumulacion fisica de la tinta en surcos, reto-
gues, cambios de direccién, etc., y por ello es
fundamental sefialar qué aspectos esenciales
debera tomar en cuenta el perito cuando su
estudio sea sobre copia.

2 GUZMAN, Carlos A., El peritaje caligrafico, Edit. La
Rocca, Buenos Aires, Argentina, 1999, pags. 248 y 249.
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ponda a la que se proporciona
como indubitable, y determinar, que el manus-
crito, o firma que obra en la copia, no pertene-
ce a quién se le atribuye la misma.

La segunda, que, considerando los ele-
mentos, formales estructurales, o de esencia,
resulten conducentes con los indubitados, y
que consecuentemente la escritura, o firma, o
ambas, son auténticas. Aqui, el perito debe re-
doblar sus precauciones, pues no puede des-
cartar,

la posibifidad de una falsificacion por compo-
sicion, trucado fotografico, o hecha con cui-
dado por un falsificador mas o menos habi;
en su supuesto debe pensar que es probable
que el espesor del trazo oculte o presente de-
tenimientos y retomas anormales, retoques
disimulados, rastros de ldpiz previos al traza-
do, etcétera®®

En el documento en copia se presentan
para el estudio de escritura impresa en ella, los
que han quedado explicados a lo largo de este
trabajo, sin embargo, no se ha mencionado los
elementos que se pueden analizar y de ellos

2> LOPEZ PENA, Fernando y Eduardo D. Cas4, La prue-
ba pericial caligrafica, Edit. Abeledo- Perrot, Tercera
edicién, actualizada, Buenos Aires, Argentina, 1997,
Pags. 93y 94.

%6 |bidem. Pag. 94.
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llegar a la determinacion de autenticidad o fal-
sedad, en el grado de certeza o posibilidad que
el perito considere para cada caso en particular.

En todo documento donde se imprima
manuscrito o firma, es preciso estudiar, aspec-
tos que tienen que ver con el documento mis-
mo en su intima relacion con el manuscrito o
firma, es decir, existen caracteristicas funda-
mentales de orden fisico o material (los trazos
mismos) consistentes, por ejemplo, en el espa-
cio en que se ubica la escritura o la firma en el
propio documento.

En efecto, nos referimos a caracteristicas
como:

1°. Distribucion de la escritura. Cada per-
sona al aprender la habilidad de la escritura
crea automatismos, generalmente inconscien-
tes, referentes al sentido del espacio, del orden
de los trazos en su alineacion interespacial (en-
tre grama y grama; entre silabas, palabras, sig-
nos convencionales, etc.).

2°. De margenes. La existencia o inexis-
tencia de margenes.

Asi, margenes superior e inferior deben
ser tomados en cuenta en relacion a la escritu-
ra.

Los margenes derecho e izquierdo tam-
bién deben ser objeto de atencién.

3°. Espacios en blanco. La ubicacién de fe-
cha, direcciones, signos convencionales, etc., asi
como los espacios en blanco entre partes del
texto, y del texto y la firma, cuando el asunto lo
exija, etc.

4°. Sentido del orden. Corresponde a cada
autor de grafia un determinado sentido de or-
den o armonia, o falta de ella, que se traduce
en una apariencia de equilibrio de la escritura,
o bien carencia de ella, es decir, defectuosa en
esta caracteristica.
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Autores tan calificados como Osborn S,
detallan estas caracteristicas hasta en 16 apar-
tados.?’

Abundando es estos aspectos Andrés
Meyniel Royan, considera que los espaciamien-
tos, los margenes, la proporcionalidad de espa-
cios, gramas, la distribucion y ubicacion de tex-
to, o firma, etc, son reflejos determinantes en
cada autor de grafia, y por ende lo identifican.?®

5°. Cruces de lineas y "dibujo” resultante.
Es importante el cruce de lineas, particularmen-
te en el estudio de firmas, pues de esos cruces
resulta que el autor de la grafia, inconsciente-
mente, deja espacios como especie de figuras
geométricas, o bien, caprichosas, que se obser-
van en las firmas indubitables y que deben de
aparecer en la firma cuestionada (la que obra
en la copia).

En este mismo caso se presenta el cruce
de lineas de la escritura, o de la firma, respecto
del texto impreso en la linea horizontal al calce
de escritos donde aparece su nombre y apelli-
dos, pues ese cruce acontece por mecanismos
de automaticidad, ya que el cruce de la firma
suele aparecer, generalmente, sobre determi-
nada letra, silaba o palabra impresa; asi pues, si
este cruce se observa en la escritura y/o firmas
indubitables, y lo mismo ocurre en forma simi-
lar en la cuestionada que obra en la copia, de-
be presumirse que es auténtica, sin descartar la
posibilidad de que la cuestionada haya sido
“implantada” o “trucada” en el documento en
copia, de ahi, la reserva del perito en el grado
de certeza o confiabilidad que debe establecer
en su Dictamen.

En el estudio de cruces de lineas en la
copia no se puede abordar el tema del desarro-

27 Citado por WALLACE, Herman A., ob. Cit. Pags. 181 a
183.
%8 Ob, Cit. Pag. 126
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llo de “surcos”, pues esas lineas sdlo puede
llevarse a cabo en escritura y/o firma original,
pero si puede apreciarse en la copia el sitio o
ubicacion de ese cruce respecto de otras lineas,
o del hipotético alineamiento basico horizontal,
o del texto impreso de nombre y apellidos, co-
mo se ha explicado, asi como, de los espacios
en blanco que se producen con el multicitado
cruce de lineas.

Ahora bien, el estudio de escritura o de
firma en documento en copia, respecto de
margenes, espacios en blanco, sentido de or-
den, cruces de lineas y dibujos resultantes, re-
sultan caracteristicas intimamente relacionadas
con ese analisis y que también se explican por
mecanismos de automaticidad de los cuéles el
autor de la grafia no es consciente al plasmar-
los, de ahi que algunos especialistas en la gra-
foscopia los denominen “invisibles” y que son
de relevante importancia porqué tampoco se-
ran advertidos por un posible falsario el cual
centraria su atencion en la grafia de lo manus-
crito, o de la firma, y pasaria por alto éstos par-
ticularidades de “cruces” que le serian “invisi-
bles".

Abundando en la anterior explicacion po-
demos mencionar lo siguiente:

Cruzamiento de rasgos. El cruzamiento de
rasqos horizontales y verticales, cuando se
mantiene constante en las firmas en propor-
cion de una misma altura y simetria, corres-
ponden a una constante grafica.’

6°. Examen de gramas y signos de la escri-
tura en copia. Es cierto que importantes carac-
teristicas de la escritura, o de la firma, no es
posible observarlas en un documento en copia,
como ya se ha reiterado, sin embargo, algunas
particularidades del desarrollo de los trazos de
la grafia si son susceptibles de estudiarse en la

29 GONZALEZ EMIGDIO, Anatolio, ob. Cit., pag, 61.
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determinacién de autenticidad, o falsedad, es
decir, por ejemplo, las firmas de cotejo o indu-
bitables presentan trazos curvos céncavos, y en
la firma en copia aparecen como convexos; O a
la inversa; o bien, son coincidentes; trazos para-
lelos en tamafio, y proporcion, ubicacion, dis-
tancias, son similares o semejantes entre indu-
bitables y cuestionada (copia), o si se observan
hampas, jambas, gazas, bucles, y otros trazos,
que coinciden, o se aportan al ser cotejadas, al
margen de consideraciones de presion muscu-
lar, velocidad, retenciones, retoques, etc., por lo
gue, a nuestro juicio, podran ser, valorados por
el perito para elaborar el Dictamen que se le
haya solicitado, con la salvedad tantas veces ya
mencionada, del grado de confiabilidad o cer-
teza que desprenda del estudio del caso parti-
cular y que de ello dé cuenta al pronunciarse
en el sentido que considere pertinente en el
propio Dictamen.

16. NUESTRA OPINION

De nuestra parte nos adherimos a esta
segunda posicion, es decir, la posibilidad de
que, por excepcion, y en ausencia del original,
se acepte documento en copia, advirtiendo que
la conclusion o resultado tendra un grado de
probabilidad, el cual dependera de lo que arro-
je el estudio que en cada uno se lleve a efecto.

Admitimos desde luego la dificultad de
que diversos elementos de la grafia, que ya se
han explicado, no puedan ser estudiados en la
dimension y magnitud de su respectivo original,
asi como, el supuesto de que la copia sea en
realidad un documento que no concuerde con
su original, o lo mas grave, que se haya confec-
cionado con algun fin doloso e ilicito.

A pesar de los sefialamientos que se ci-
tan, consideramos que corresponde en todo
caso al perito, previo estudio, la decision, fun-
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dada en la ciencia grafoscopica, de tomar o no
en cuenta a la copia, y que tal facultad no es
atribucion del juzgador, al que con plena auto-
nomia le corresponde valorar la opinion que al
efecto emita el perito y decidir al respecto, den-
tro del examen del acervo probatorio que obre
en el juicio.

Ahora bien, como el asunto del estudio
de documento en copia, es problema de caso
por caso, explicaremos dos de ellos:

En una ocasion se cuestiond la firma de
un pagaré por parte del suscriptor, quien alego
que la firma que se atribuia era falsa y por con-
siguiente no tenia ninguna obligacion legal de
pago. La firma aparecia en trazos donde se
apreciaba, en escritura cursiva o tipo Palmer, el
nombre y apellido que correspondian al sus-
criptor. Como firmas indubitables para cotejo,
el "aparente” suscriptor compareci® ante el
Juzgador en escritura script o de molde, que
diferia notablemente de la firma estampada en
el pagaré. El perito de la parte actora, opind
que la firma era auténtica, el perito de la parte
demandada que era falsa; y el perito tercero,
que me correspondié como tercero, puede
constatar que en la diligencia en que el deno-
minado o “aparente suscriptor” habia compare-
cido a estampar por diez veces su firma, exhi-
bi6 como identificacion su credencial del IFE
(Instituto Federal Electoral) y quedd en el expe-
diente agregada a una copia de dicho docu-
mento identificatorio y en éste aparecia su fir-
ma en escritura cursiva o tipo Palmer, con evi-
dente similitud a la firma que calzaba el pagaré.
El estudio grafoscdpico corrobor6 esa similitud.

La copia de la credencial no cabia duda
de que correspondia al original y obtenida sin
posibilidad de ser "trucada” o “confeccionada”.
Por otra parte las diez firmas estampadas para
cotejo estampadas en diverso tipo de escritura
(de molde) establecian que el autor firmaba de
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dos maneras indistintas, de molde y tipo cursiva
o Palmer, o que esa diversa forma de estampar
las diez firmas para cotejo tenian por finalidad
ocultar su grafia y lograr evadir la responsabili-
dad del pago del documento que habia suscri-
to. Una copia permitid, a nuestro juicio, aportar
prueba que el juez debia valorar en su senten-
cia.

En otro caso, la parte actora demando la
restitucion y entrega de diversos bienes inmue-
bles; la parte demandada contestd expresando
que la actora le habia extendido un recibo por
cantidad millonaria transmitiéndole en compra-
venta los susodichos bienes. El recibo consistia
en una escueta redaccion de cinco o seis ren-
glones, en una porcién de una hoja de tamafio
carta de tipo comercial. La parte actora objeto
dicho recibo negando que existiese compra-
venta alguna y que jamas habia recibido el pa-
go millonario que sefialaba el supuesto recibo,
tildando de falso ese recibo.

En las pruebas periciales sobre la falsedad
del supuesto recibo se acredito lo siguiente:

1. El recibo exhibido por la parte deman-
dada estaba impreso en maquina electrénica
en su original, y la firma que lo calzaba corres-
pondia a firma auténtica de la parte actora.

2. La parte actora exhibié un recibo, en
copia, donde aparecia consignado que ella ha-
bia recibido de la parte demandada, por una
operacion totalmente ajena al asunto de in-
muebles, el pago de una cantidad de dinero.
Esta copia aparecia en papel tamafio carta, con
una escueta redaccion que precisaba fecha,
importe de la suma y nombre en maquina y
firma de la parte actora, advirtiéndose que en-
tre los renglones de la redaccion del texto del
recibo y el nombre en maquina y firma aparecia
un espacio o "hueco” en blanco en forma
inusual del tamafio de unos 7 u 8 a reglén ce-
rrado en maquina.
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3. La copia del recibo ex-
hibido por la parte actora y des-
crito en el punto anterior, pre-
sentaba, al parecer, similar im-
presion de maquina de escribir,
y nombre y firma que el recibo
de compraventa exhibido por la
actora.

4. La copia del recibo pre-

La copia de la creden-
cial no cabia duda de
que correspondia al
original y obtenida sin
posibilidad de ser
“trucada” o
“confeccionada”

varios inmuebles con valor mi-
llonario, donde solo se citaba la
descripcion genérica de bienes,
sin medidas, ni colindancias, ni
datos de inscripcion del Registro
Publico, en una redaccién de
apenas cinco lineas o rengldn
seguido, cuando el propio reci-
bo presentaba en su parte infe-

sentada por la parte actora fue
objetada, por la parte demandada, precisamen-
te por ser copia y tildada de ser elaborada por
la parte actora, pero fue admitida como objeto
de examen pericial por el juez, en relacion a la
falsedad de la firma y documento exhibido por
la parte demandada.

5. El recibo original de la parte demanda-
da presentaba una distribucion atipica, en
cuanto que la fecha del mismo aparecia elabo-
rado en maquina de escribir impreso al borde
superior del recibo de pago por la compra-
venta. Después casi sin espacio entre la fecha y
el texto de unas cinco lineas a renglon seguido,
y también en maquina, apenas con espacio,
aparecia el nombre y apellidos de la parte acto-
ra, y la firma de la parte actora, la cual, cruzaba
apenas una letra de su nombre impreso en
maquina. Después el recibo, en forma atipica,
presentaba un espacio en blanco mayor que el
gue ocupaba el texto y la firma.

Es cierto que no existe ley o disposicion
normativa que sefiale el formato y la distribu-
cion del texto tratandose de un recibo entre
particulares, pero su elaboracion en la forma
descrita era poco comun, por ello el calificativo
de atipico.

Esta confeccidn singular del recibo origi-
nal planteaba algunas interrogantes como:

;Por qué se elabord ese recibo con una
redaccion que contemplaba la transmision de
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rior un espacio en blanco de
mayor dimension que el texto y firma del sus-
criptor del propio recibo?

iPor qué, se coloco el texto del recibo
original, particularmente de la fecha de expedi-
cion al borde superior, cuando colocar o "aco-
modar” el papel donde se imprimié el recibo,
en el rodillo de la maquina de escribir, para
imprimirlo en esa forma es dificil, porque los
mecanismos de la maquina que sujetan al pa-
pel en esas condiciones dificultan asegurar que
el papel permanezca fijo y permita, sin riesgo
de que se mueva el papel, para que el renglon
pueda ser correctamente impreso, sin que los
tipos (o letras) de la maquina queden desali-
neadas”.

6. Por su parte el recibo en copia presen-
taba una distribucion cuyo texto estaba impre-
so en maquina de escribir, donde el texto apa-
recia en renglones a doble espacio, donde la
fecha estaba colocada separada del borde su-
perior de ese recibo, y el texto, separado de la
fecha del mismo, y éste aparecia en tres lineas
a doble espacio, y por ultimo, entre el texto del
recibo y el nombre y apellidos de la parte sus-
criptora (actora en el juicio) aparece un espacio
poco usual, atipico, es decir, separado el texto
se ubica del nombre y firma por un hueco con-
siderable en blanco, de 6 a7 renglones a espa-
cio cerrado.
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La firma, en el RECIBO en copia, se apre-
ciaba que un trazo de ella cruzaba una letra de
su nombre impreso en maquina.

Realizado el estudio del RECIBO original y
del RECIBO en copia se pudo determinar lo
siguiente:

PRIMERO: Ambos RECIBOS aparecen ela-
borados con el mismo tipo de maquina de es-
cribir.

SEGUNDQO: La firma que aparecia en el
RECIBO original, se trataba de una firma estam-
pada en forma original, ya que observada con
lentes de aumento eso se pudo constatar (fo-
tograficamente), y que ademas esa forma “cru-
zaba" por encima una de las letras del nombre
de la parte suscriptora, es decir, lo impreso en
maquina fue primero y la firma lo cruzo en una
de sus letras después.

TERCERO: La firma que aparecia en el RE-
CIBO en copia, era una reproduccion exacta de
la que aparecia en el RECIBO original.

La circunstancia de exactitud de las firmas
se acreditd superponiendo el RECIBO en copia
sobre el RECIBO en original y observandolos
contra luz, y todos sus trazos se correspondie-
ron. Ademas, se obtuvieron mediante la opera-
cion de copiado acetatos de ambas firmas, y
superpuestas esas reproducciones, se corrobo-
ro la exactitud de las firmas, y ademas la exacti-
tud de la colocacion del texto en méaquina rela-
tivo al nombre y apellidos de la suscriptora en
original y copia

Partiendo del principio grafoscdpico de
que ninguna firma de una misma persona se
corresponde con exactitud, la conclusion logica
en este caso es que la firma que aparece en el
RECIBO en copia resultaba una reproduccion de
la firma que aparecia en el RECIBO original. Asi
que, se puede concluir que una vez elaborado
el documento original y firmado, de éste se
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obtuvo la copia del documento exhibido por la
parte actora.

Ahora bien, la pregunta que resulta logica
formularse es: jcual era la redaccion inicial del
RECIBO, que firmo la suscriptora?

;La que ahora aparece en el RECIBO que
exhibio la parte demandada como prueba de la
operacion de compraventa, o la del RECIBO
que exhibio la parte actora como prueba de
una operacion de entrega de dinero de la parte
demandada a la hoy actora, por asunto ajeno a
la compraventa?

CUARTO: Las interrogantes que se descri-
ben en el punto anterior, se respondieron con
el estudio grafoscopico y documentoscopico de
ambos RECIBOS de los que resulto:

a. Ambas firmas de los RECIBOS, en original y
copia, incluyendo el texto del nombre y ape-
llidos que en maquina de escribir aparecen al
calce de los RECIBOS, se corresponden con
exactitud, lo que, ademas, se corroboré con
los acetatos obtenidos de esos RECIBOS, co-
locados superpuestos.

b. En cuanto a la firma de la suscriptora, ade-
més de la exactitud en ambos RECIBOS, tam-
bién se presentd el cruce de la firma respecto
de una de las letras de su nombre impreso en
maquina de escribir (tanto en el original como
en copia).

c. El texto del RECIBO original abarca o co-
rresponde al espacio en blanco que aparece
en el RECIBO en copia, entre fecha-texto, y el
nombre impreso de la firmante y su propia
firma, lo que se constatd con las medidas de
dicho espacio, asi como con la colocaciéon de
los acetatos de ambos RECIBOS en forma su-
perpuesta, donde el texto del recibo original
millonario qued6 encuadrado en el espacio
en blanco del recibo en copia.

d. El texto en méaquina de escribir relativo a la
operacion de compraventa del RECIBO origi-
nal no corresponde en su alineamiento hori-
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zontal y vertical, con el propio texto en ma-
quina del nombre y apellidos de la suscripto-
ra; en tanto, que ese alineamiento, horizontal
y vertical, si se correspondid en el texto del
RECIBO en copia.

e. Se obtuvieron macrofotografias del borde
o margen superior del RECIBO original exhi-
bido por la parte demandada y se constatd
que no presentaba el corte de la hoja de pa-
pel tamafio carta de uso comercial; sino que
tenia un corte “irregular”, sinuoso debido al
uso de un instrumento manual cortante (por
ejemplo, tijeras). Esto no sucedié en el RECI-
BO en copia donde el corte en ese sitio resul-
té uniforme y conforme a la presentacion
comercial.

QUINTA: La CONCLUSION, conforme al
estudio pericial que se ha resumido en los pun-
tos anteriores determind lo siguiente:

A. La firma que calza el RECIBO original, asi
como, el texto en maquina de su nombre y
apellidos es auténtica, en cuanto que se trata
de la firma que de pufio y letra estampd la
parte actora.

B. La firma que calza el RECIBO en copia, asi
como de su nombre y apellidos, es una re-
produccion en fotocopia de la firma original.

C. El RECIBO original cuyo contenido era el
que aparece en el RECIBO en copia, y fue uti-
lizado para elaborar en el espacio en blanco el
texto de un pago millonario por una opera-
cion de compra-venta de inmuebles, con lo
que “desaparecid” el “original” del recibo que
inicialmente contemplaba una operacién
donde la parte actora entregd dinero a la par-
te demandada y ésta le firmo el recibo del
gue ahora solo existe copia.

| " |//

D. En efecto, el “original” del recibo con el
texto del que ahora existe la copia exhibida
por la demandada, sirvié para que el espacio
en blanco ya citado, se colocara en él, el texto
de la compraventa que ahora aparece en el
RECIBO original, obviamente eliminando el
texto inicial, al cortar o cercenar ese RECIBO,
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lo que se constatd con las macrofotogrias del
borde superior del RECIBO “original exhibido
por la parte demandada.

E. En el presente caso aparece lo que la doc-
trina grafoscopica califica de “falsedad ideo-
l6gica”, es decir, cuando el documento origi-
nal se desvirtla en su esencia, convirtiendola
en un documento con un contenido distinto
al que inicialmente fue voluntad de su crea-
cion, del que se conservo Unicamente el texto
de nombre y apellidos y firma del que inicial-
mente firmo la parte actora.

Como corolario a la exposiciéon de este
caso podemos afirmar que si la parte actora no
hubiera tenido el cuidado de obtener una copia
del RECIBO que firmé a la parte demandada,
no hubiera sido posible, por si solo, demostrar
que el RECIBO de compraventa que se exhibio
en juicio, se trataba de un documento elabora-
do, fabricado, o manipulado, para “engafiar” a
la autoridad judicial.

En ese sentido, Anatolio Gonzalez Emig-
dio, sefiala que:

“La falsedad ideoldgica tiene como objetivo
engafar una persona particular a otra, pero
generalmente la pretension es la de engafiar
al Estado por medio de sus representantes,
para que, ofuscados por el error, pronuncien
sentencias o emitan acuerdos a favor de la
persona que ha mentido exhibiendo docu-
mentos falsos de origen o falsificados

Asi pues, de la admision de copias fotos-
taticas o reproducciones fotograficas o por
procedimientos similares, cabe la posibilidad de
que su estudio aporte, elementos que el juez
debera valorar, y concatenar con el acervo de
pruebas que exista en cada caso.

Reiteramos que el estudio grafoscépico
sobre documento en copia, debera ser la ex-

30 Diccionario de Grafoscopia y Documentoscopia, ob.
Cit. Pag. 140.
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cepcion y aun asi, la determinacion estara suje-
ta al grado de probabilidad o certeza que re-
sulte del estudio, pues existen limitantes que asi
lo sefialan, y que ya quedaron explicados.

17. CONCLUSIONES

A manera de conclusiones es pertinente
sefialar que el primer mandamiento que debe
cumplir todo perito al emitir el Dictamen pro-
ducto del estudio del asunto
gue se ha puesto en sus manos
es la busqueda de la verdad, es
decir, su responsabilidad princi-
pal lo obliga a exponer en for-
ma objetiva, alejada de aprecia-
ciones subjetivas, o de aventurar
suposiciones que no estén res-
paldadas con el analisis que se
desprenda del propio examen
del material sujeto a estudio, a
que el Dictamen, que dirija a
terceras personas, al juez, o a
las partes en un juicio, debe

El perito no debe tener
otros compromisos que
no sean los de orden
moral y legal. Cada
asunto abordarlo con
imparcialidad, es decir,
no esta al servicio de
parte procesal, o de
quién acudio a solicitar
SUs servicios

cuentemente ella esta convencida, pero equi-
vocada, o tenga interés en que el resultado de
la pericia se decida en el sentido que le convie-
ne, por lo que el perito, debe, desde inicio evi-
tar prejuiciarse, guiarse exclusivamente por el
estudio objetivo del material puesto a su dispo-
sicion.

El primero, y el segundo, de estos man-
damientos no deben perder de vista que el
perito vierte una opinion vital, porque esta es el
resultado de un estudio de in-
dole cientifico, y en tal caracter,
investida de verdad. En todo
caso, lo que puede fallar, no es
la ciencia pericial, sino el propio
perito, sea por falta de capaci-
dad, o por el empleo deficiente
de instrumentos y técnicas en el
desarrollo de su estudio, o lo
mas reprobable, que sea por
interés  mezquino al afirmar
cuestiones refiidas con la ver-
dad, con el propdsito de benefi-
ciar ilegitimamente a alguna

satisfacer la condicion de ser
claro y preciso, y para ello emplear el lenguaje
mas sencillo posible, y si invoca terminologia
cientifica, ésta debe acotarla a lo preciso, y en
su uso, ser explicada en palabras de uso co-
mun, para que pueda ser comprendida a caba-
lidad; a no extenderse en tépicos que confun-
dan; en lo posible optar por la concision si ello
beneficia la claridad del Dictamen.

El segundo mandamiento, que tiene es-
trecha relacion con el primeo, radica en la im-
parcialidad.

El perito no debe tener otros compromi-
sos que no sean los de orden moral y legal.
Cada asunto abordarlo con imparcialidad, es
decir, no esta al servicio de parte procesal, o de
quién acudio a solicitar sus servicios, pues fre-
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persona o parte interesada.

El perito no debe olvidarse de estos man-
damientos, pues si se encuentra convencido de
la falsedad, o la autenticidad (o la imposibilidad
de llegar a una conclusion) de manuscrito, o
firma, su Dictamen debe convencer al juez, a las
partes, o a tercero.

Al efecto, podemos tomar en cuenta lo
siguiente:

El perito- decia sabiamente el profesor Luis

Carlos Pérez- no solo debe estar convencido

de la falsedad, sino que esta en el deber de
convencer a los demas ensefiando al juez y a
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las partes interventoras cuales son las fuentes

y el recorrido fisico de sus afirmaciones.”’
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RESUMEN

El presente trabajo destaca los pardmetros con-
vencionales aplicables a la participacion de las
fuerzas armadas en tareas de seguridad publica, a
partir del analisis del Caso Alvarado Espinoza y
Otros Vs. México, resuelto por la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (en adelante COR-
TIDH). De igual modo, se realizaran algunas bre-
ves consideraciones sobre la fuerza vinculante de
la jurisprudencia de la CORTIDH al Estado Mexi-
cano en una reforma de rango constitucional.

1. CASO ALVARADO ESPINOZA Y OTROS VS MEXICO
1.1 Antecedentes del caso

El caso en cuestion tiene que ver con la
desaparicion forzada de Nitza Paola Alvarado
Espinoza, José Angel Alvarado y Rocio Irene
Alvarado Reyes, por parte de miembros del
Ejército en el Ejido Benito Juarez, Estado de
Chihuahua, México, desde el 29 de diciembre
de 2009, sin que a la fecha se conozca su para-
dero. En concreto, se adujo que las personas
desaparecidas fueron privadas de libertad por
parte de un grupo armado de entre ocho y diez
personas que vestian uniformes militares. Por
cuanto hace a la participacion de militares, se
adujo que existian una serie de elementos con-
textuales, asi como diversas declaraciones y
consideraciones de autoridades internas y ex-
pertos internacionales, sobre la existencia de

indicios suficientes en cuanto a la participacion
del Ejercito en la desaparicion forzada de las
victimas'.

Adicionalmente, se afirmé que estas
desapariciones tuvieron lugar en el marco de la
implementacion  del  Operativo  Conjunto
Chihuahua, en el cual el Ejército, ademas de
realizar labores de seguridad, desempefiaba
tareas fuera de sus funciones comunes, en el
contexto de la lucha contra el contra el narco-
trafico y la delincuencia organizada en México.?

El caso también tiene que ver con una si-
tuacion de impunidad en que se encuentran las
tres desapariciones, por lo que se determind
que la aplicacion de justicia militar al caso con-
creto podria resultar violatoria del derecho de
contar con una autoridad competente, inde-
pendiente e imparcial para la obtencion de jus-
ticia. Por ultimo, se hicieron valer una serie de
violaciones estrechamente conectadas, deriva-
das de las amenazas y hostigamientos que en-

T CORTIDH, Caso Alvarado Espinoza y otros vs México,
sentencia de 28 de noviembre de 2018.

(Fondo, Reparaciones y Costas), parrafos 1y del 52-75,
disponible en http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/arti
culos/seriec_370_esp.pdf, consultada el 29 de enero de
2019.

2 [dem.
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frentaron los grupos familiares, incluido el des-
plazamiento forzado de algunos de ellos.?

Por lo que la Comision concluyd que el
Estado mexicano es responsable por la viola-
cion de los derechos a la personalidad juridica,
a la vida, a la integridad personal y a la libertad
personal, en perjuicio de las presuntas victimas
desaparecidas, de conformidad con los articu-
los 3, 4, 5y 7 de la Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos; asi como de los dere-
chos a las garantias judiciales y a la proteccion
judicial en perjuicio de los familiares de las pre-
suntas victimas directas, de conformidad con
los articulos 8, 11, 19, 22 y 25, de la Convencién,
en relacion con los articulos 1.1y 2 del mismo
tratado, en perjuicio de las presuntas victimas
desaparecidas y de sus familiares. De la misma
forma, la Comision concluyé que el Estado es
responsable por la violacion de los articulos |
incisos a) y b), asi como IX de la Convencién
Interamericana sobre Desapariciéon Forzada de
Personas.*

Con fecha 26 y 27 de abril de 2018 duran-
te el 123° periodo ordinario de sesiones de la
CORTIDH se llevo a cabo la audiencia publica.”

1.2. Consideraciones de la CORTIDH sobre
la participacion de las fuerzas armadas en ta-
reas de sequridad publica

El tribunal interamericano partié del reco-
nocimiento que el crimen organizado por si
mismo, constituye una amenaza grave contra la
seguridad internacional, ya que atenta contra la
seguridad, estabilidad y gobernabilidad demo-
cratica de los Estados, obstaculiza su desarrollo
e impide la vigencia de los derechos humanos.
Empero, enfatizo que los Estados al enfrentar

3 ldem.
4 Ibidem, péarrafo 1.
> |bidem, parrafo 9.
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esa problematica, deben actuar conforme los
limites y conforme a los procedimientos que
permitan preservar tanto la seguridad publica
como los derechos humanos. Esta obligacion
implica a juicio de la CORTIDH, que los Estados
no puedan invocar la existencia de situaciones
excepcionales como medio para suprimir o
denegar derechos garantizados por la Conven-
cion, desnaturalizarlos o privarlos de contenido
real.®

Por lo que la CORTIDH recordd que con-
forme al caso Montero Aranguren y otros vs
Venezuela, establecid que si bien los Estados
partes de la Convencion podrian desplegar a
las fuerzas armadas para desempefiar tareas
ajenas a su funcion primordial, tal empleo debia
limitarse al maximo y responder a criterios de
estricta excepcionalidad para enfrentar situa-
ciones de criminalidad o violencia interna, pues
el entrenamiento que reciben los militares esta
dirigido a derrotar al enemigo, y no a la protec-
cién y control de civiles.”

Asimismo, al traer a cuenta el caso Cabre-
ra Garcia y Montiel Flores vs México, sefialdé que
esa CORTIDH establecié que: “la intervencion
de fuerzas armadas en actividades de seguri-
dad publica debe atender a criterios de estricta
proporcionalidad, excepcionalidad y debida
diligencia en la salvaguarda de las garantias
convencionales, dado que el régimen propio de
las fuerzas militares no se concilia con las fun-
ciones propias de las autoridades civiles".? Ya
que dicha situacion puede implicar la introduc-
cion de un riesgo para los derechos humanos;
recordando lo sefialado por los Relatores Espe-
ciales de la ONU sobre Tortura, sobre Ejecucio-
nes Extrajudiciales y sobre Independencia de
Jueces y Abogados, en el sentido de que “las

® /bidem, parrafo 178.
7 Ibidem, parrafo 179.
8 Ibidem, parrafo 180.
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funciones de investigacion de la policia judicial
[0 ministerial] deberian estar a cargo de un en-
tidad civil".?

De igual modo, la CORTIDH soportado en
lo pronunciado por el Comité de Derechos
Humanos, el Comité contra la Tortura y otros
tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradan-
tes, la propia Comisién, entre otros organismos
internacionales, refiri6 que tales organismos
son coincidentes en sefialar que: “la participa-
cion de las fuerzas armadas en labores de poli-
cia judicial o ministerial puede resultar contrario
a determinados principios del Estado de Dere-
cho tales como la separacién de poderes, inde-
pendencia y autonomia de los tribunales judi-
ciales y la subordinacion a las autoridades civi-
les’. Por lo que coinciden en la necesidad de
implementar mecanismos de rendicion de
cuentas a través de cuerpos independientes de
todas las fuerzas de seguridad relacionadas con
operativos y tareas de orden publico.™

Consecuentemente, el tribunal interame-
ricano reafirmo que en principio el manteni-
miento del orden interno y seguridad ciudada-
na deben estar reservados a las autoridades de
orden civil. Sin embargo, cuando las fuerzas
armadas intervengan en tareas de seguridad, su
participacion se debe ajustar a los siguientes
estandares:’

“a) Extraordinaria, de manera que toda inter-
venciéon se encuentre justificada y resulte ex-
cepcional, temporal y restringida a lo estric-
tamente necesario en las circunstancias del
caso;

b) Subordinada y complementaria, a las labo-
res de las corporaciones civiles, sin que sus
labores puedan extenderse a las facultades

9 Jdem.
10 /bidem, parrafo 181.
" dem.
12 Ibidem, parrafo 182.
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propias de las instituciones de procuracion de
justicia o policia judicial o ministerial;

¢) Regulada, mediante mecanismos legales y
protocolos sobre el uso de la fuerza, bajo los
principios de excepcionalidad, proporcionali-
dad y absoluta necesidad y de acuerdo con la
respectiva capacitacion en la materia, y

d) Fiscalizada, por érganos civiles competen-
tes, independientes y técnicamente capaces.™

También en el caso, la CORTIDH, sostuvo
que el Estado debe otorgar recursos sencillos y
expeditos para denunciar violaciones a los de-
rechos humanos, y que tales denuncias se ven-
tilen ante la jurisdiccion ordinaria y no militar,
debiendo ser efectivamente investigadas, y de
ser el caso, se sancionen a los responsables.™

Por lo que el tribunal interamericano al
verificar que en la controversia, el operativo
conjunto Chihuahua (de caracter militar), no
contd con una regulacion o aplicacion que pre-
viera la excepcionalidad y temporalidad de la
actuacion militar, asi como demas garantias
para ese tipo de intervenciones (como una fis-
calizacion independiente de sus operaciones),
quedd evidenciada la violacién a la Convencién
sobre la materia de la queja.

La CORTIDH a sostenido criterios simila-
res en los siguientes casos contenciosos: a) Ca-
so Montero Aranguren y otros (Retén de Catia)
Vs. Venezuela;”® Caso Zambrano Vélez y otros

B Jdem.

™ Ibidem, parrafo 183.

> CORTIDH, Caso Montero Aranguren y otros (Retén
de Catia) Vs. Venezuela, sentencia de 5 de julio de
2006 (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones vy
Costas), parrafo 3, disponible en http://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_150_esp.pdf, consul-
tada el 24 de febrero de 2019.


http://www.corteidh/
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Vs. Ecuador,'® y Cabrera Garcia y Montiel Flores
vs. México.”

De lo antes analizado, se observa que la
CORTIDH ha sido consistente en su jurispru-
dencia sobre la participacion de las fuerzas ar-
madas en funciones de seguridad publica, por
lo que quedan bastante clarificados los criterios
que deben adoptar los Estados partes de la
Convencion al tratar de afrontar el problema de
la criminalidad con el uso de las fuerzas milita-
res.

2. CONSIDERACIONES SOBRE LA FUERZA VINCULANTE DE
LOS PRECEDENTES DE LA CORTIDH PARA EL ESTADO
MEXICANO EN UNA REFORMA DE CARACTER CONSTITU-

CIONAL

Sobre el particular, resulta oportuno tener
presente como premisas que el Estado mexi-
cano se encuentra adherido a la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos, recono-
ciendo la competencia contenciosa de la COR-
TIDH sobre la interpretacion y aplicacion del
referido instrumento internacional.

De igual modo, se hace patente que de la
reforma constitucional en materia de Derechos
Humanos de junio de 2011, asi como del cum-
plimiento por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN) a la resoluciéon de la
CORTIDH en el caso Radilla Pachecho vs Méxi-
co, y de la resolucion de la SCIN en la contra-

6 CORTIDH, Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador,
Sentencia de 4 de julio de 2007, (Fondo, reparaciones
y Costas), parrafos 2 y 44, disponible en http://www.co
rteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_166_esp1.pdf,
consultada el 24 de febrero de 2019.

7 CORTIDH, caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs.
México, sentencia de 26 de noviembre De 2010 (Ex-
cepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas),
parrafos 111-113, disponible en http://www.ordenjuridi
co.gob.mx/Jurlnt/STCIDHM1.pdf, consultada el 24 de
febrero de 2019.
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diccion de criterios 293/2011; se concluye que
los tratados internacionales en materia de de-
rechos humanos suscritos por el Estado mexi-
cano, tienen rango constitucional, y que la ju-
risprudencia interamericana que se integra por
un conjunto de precedentes, resultan vinculan-
tes para nuestro pais aunque no forme parte de
la controversia, siempre que sea mas favorable
a la persona.’

De lo que resulta que en principio todos
los precedentes dictados por la CORTIDH de
los que se dio cuenta, resultan obligatorios pa-
ra el Estado mexicano, maxime si este formo
parte de la controversia (como en los casos de
Cabrera Garcia y Montiel Flores, y Alvarado
Espinoza y otros vs México), y en consecuencia,
México tendria que seguir forzosamente dichos
precedentes al momento de configurar su re-
forma constitucional que pretende crear una
Guardia Nacional.

Sin embargo, también debe contemplarse
que la SCIN en la contradicciéon de criterios
293/2011," establecié que las normas de dere-
chos humanos, independientemente de su
fuente, no se relacionan en términos jerarqui-
cos, comprendiendo que, bajo la premisa de la
parte final del primer parrafo del articulo 1° de
la Constituciéon Federal, cuando en la misma
haya una restriccion expresa al ejercicio de los
derechos humanos, se debera estar a lo que

8 Al respecto véase la jurisprudencia emitida por la
SCIN con clave P./J. 21/2014, de rubro: “JURISPRU-
DENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANQOS. ES VINCULANTE PARA LOS
JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVO-
RABLE A LA PERSONA", disponible en https://sjf.scjn.
gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=200
6225&Clase=DetalleTesisBL, consultada el 30 de enero
de 2019.

¥ Disponible en https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/
DetalleGeneralScroll.aspx?id=24985&Clase=DetalleTes
isEjecutorias, consultada el 30 de enero de 2019.


http://www.co/
http://www.ordenjuridi/
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20DetalleGeneralScroll.aspx?id=24985&Clase=DetalleTes%20%20%20%20%20%20%20isEjecutorias
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20DetalleGeneralScroll.aspx?id=24985&Clase=DetalleTes%20%20%20%20%20%20%20isEjecutorias
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20DetalleGeneralScroll.aspx?id=24985&Clase=DetalleTes%20%20%20%20%20%20%20isEjecutorias
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indica la norma constitucional. Lo anterior, a
criterio de la SCJN, porque el principio de su-
premacia constitucional, que informa sobre el
encumbramiento de la Constitucion como
norma fundamental del orden juridico mexi-
cano, y que implica que el resto de las normas
juridicas deben ser acordes con la misma, tanto
en un sentido formal como material, no ha
cambiado.

Dando paso a la aprobacion de la Juris-
prudencia P./J. 20/2014, cuyo rubro es: “DERE-
CHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONS-
TITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIO-
NALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE
CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIO-
NAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCI-
ClIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE
ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL?".

La referida Jurisprudencia emitida por la
SCIN se puede interpretar como una limitante
para que las restricciones contenidas en el texto
constitucional escapen de un control de su re-
gularidad constitucional y convencional, y un
incentivo para que a través de la reforma cons-
titucional se establezcan obstaculos y limitacio-
nes a los derechos humanos, con independen-
cia de su fuente (nacional o internacional).

En consecuencia, la pregunta realizada en
el sentido de si los precedentes interamerica-
nos en materia de la participacion de las fuer-
zas armadas en tareas propias de seguridad
publica, resultan vinculantes para el Estado me-
xicano en una reforma de rango constitucional:
si se tiene en mente el criterio de la SCIN con-
tenido en la Jurisprudencia P./J). 20/2014 de la
que se acaba de dar cuenta, se responde en el

20 Disponible en https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Docume
ntos/Tesis/2006/2006224.pdf, consultada el 30 de
enero de 2019.
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sentido de que dichos precedentes no resultan
vinculantes, pues para la SCIJN cuando en la
Constitucion haya una restriccion expresa al
gjercicio de los derechos humanos, se debera
estar a lo que indica la norma constitucional.

Empero, dicha respuesta no resulta lo
mas adecuada para quien escribe este trabajo,
dado que si los derechos humanos de fuente
internacional contenidos en tratados suscritos
por el Estado mexicano tienen rango constitu-
cional, y si la jurisprudencia de la CORTIDH que
se integra por un conjunto de precedentes, son
una extension legitima de la Convencion Ame-
ricana Sobre Derechos Humanos que tambien
goza de rango constitucional: resultan de ob-
servancia obligatoria para todos los 6rganos
del Estado mexicano, incluyendo el constitu-
yente permanente.

Por tanto, se considera que dichos estan-
dares interamericanos deben de ser observados
por el Congreso de la Union vy las legislaturas
de las entidades federativas en la configuracion
de la reforma constitucional donde se establez-
ca la regularizacion de las fuerzas armadas en
tareas de seguridad publica.

3. CONCLUSIONES

1. No existe una prohibicion absoluta den-
tro de los precedentes de la CORTIDH, que
limiten la participacion de las fuerzas militares
en tareas de seguridad publica.

2. La jurisprudencia interamericana de la
CORTIDH, en cuanto a la intervencion militar en
tareas de seguridad publica, se encuentra apo-
yada en los principios de excepcionalidad, pro-
porcionalidad, legalidad, subsidiariedad y fisca-
lizacion.

3. De ser el caso que las fuerzas armadas
participen en tareas de seguridad publica, los


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Docume%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20ntos/Tesis/2006/2006224.pdf
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Docume%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20ntos/Tesis/2006/2006224.pdf
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estandares interamericanos a los que debe su-
jetarse son:

“a) Extraordinaria, de manera que toda inter-
vencion se encuentre justificada y resulte ex-
cepcional, temporal y restringida a lo estric-
tamente necesario en las circunstancias del
caso;

b) Subordinada y complementaria, a las labo-
res de las corporaciones civiles, sin que sus
labores puedan extenderse a las facultades
propias de las instituciones de procuracion de
justicia o policia judicial o ministerial;

c) Regulada, mediante mecanismos legales y
protocolos sobre el uso de la fuerza, bajo los
principios de excepcionalidad, proporcionali-
dad y absoluta necesidad y de acuerdo con la
respectiva capacitacion en la materia4, y

d) Fiscalizada, por érganos civiles competen-
tes, independientes y técnicamente capa-
ces"?!

4. Respecto de la vinculatoriedad de la ju-
risprudencia interamericana analizada, en el
caso una reforma constitucional sobre la parti-
cipacion de las fuerzas armadas en tareas de
seguridad publica, se establecid que conforme
el criterio de la SCJN contenido en la Jurispru-
dencia P./J. 20/2014, dichos precedentes no
resultarian vinculantes, pues para la SCIN,
cuando en la Constitucion haya una restriccion
expresa al ejercicio de los derechos humanos,
se debera estar a lo que indica la norma consti-
tucional.

5. No obstante lo anterior, se considera
que los precedentes de la CORTIDH sobre el
tema tratado en este trabajo si resultan vincu-
lantes para el Estado mexicano. Lo anterior en
razén de que si los derechos humanos de fuen-
te internacional contenidos en instrumentos
aprobados por el Estado mexicano tienen ran-

21 CORTIDH, Caso Alvarado Espinoza y otros vs. Méxi-
o, op. cit. Supra, parrafo 182.
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go constitucional, y si la jurisprudencia de la
CORTIDH que se integra por un conjunto de
precedentes, son una extension legitima de la
Convencion Americana Sobre Derechos Huma-
nos que también goza de rango constitucional:
resultan de observancia obligatoria para todos
los 6rganos del Estado mexicano, incluyendo el
constituyente permanente.

FUENTES DE LA INVESTIGACION

Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Convencidon Americana Sobre Derechos
Humanos.

CORTIDH, Caso Montero Aranguren y
otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela, sentencia
de 5 de julio de 2006 (Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas), disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_150_esp.pdf, consultada el 24 de febrero
de 2019.

CORTIDH, Caso Zambrano Vélez y otros
Vs. Ecuador, Sentencia de 4 de julio de 2007,
(Fondo, reparaciones y Costas), disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_166_esp1.pdf, consultada el 24 de febrero
de 2019.

CORTIDH, caso Cabrera Garcia y Montiel
Flores Vs. México, sentencia de 26 de noviem-
bre De 2010 (Excepcién Preliminar, Fondo, Re-
paraciones y  Costas), disponible en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Jurlnt/STCID
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Ha-Joon Chang: “Si no recuperamos el control sobre el
sector financiero, nada va a cambiar”’

“La democracia es como Ja yuca de importacion,
inmediatamente se pudre”. (Pelicula “El nifio gue do-
mo el viento. NETFLIX).?

INTRODUCCION

Desde hace varias décadas se viene ha-
blando de la crisis de la democracia representa-
tiva,> cada vez con mayor intensidad y preocu-
pacion;* México no es la excepcién.?

T Entrevista realizada por Francisco de Zarate y publi-
cada por el periddico “El Pais” de 27/02/19). (En linea)
(Consulta: 05/03/19). Disponible en: https://elpais.com
/economia/2019/02/27/actualidad/1551291521_326753.
html?id_externo_rsoc=FB_CC

2 Recordemos la tipologia de las formas de gobierno
de Aristoteles, la forma impura de la democracia era la
demagogia.

3 Fayt, Carlos S, Derecho politico, Depalma, Buenos
Aires, 1995.

4 (En linea) (Consulta: 18/12/18). Disponible en: https://
www.periodistadigital.com/religion/educacion/2017/12/
11/
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Es innecesario tomar como hipotesis que
la democracia representativa esta en crisis y
tratar de demostrarlo, cuando esto es una
realidad y esta corroborado y avalado por di-
versas investigaciones de prestigiados especia-
listas en la materia. Ademas, certificado por
diversos organismos calificadoras o evaluado-
ras de la evolucion o retroceso de la democra-
cia; latino barémetro es uno de ellos.®

En el 2018, latino barémetro informd que
México es el cuarto pais con menor apoyo a la
democracia.

Para Marta Lagos: “e/ principal problema
de las democracias en América Latina es el de-
terioro de las élites, la corrupcion y la descon-
fianza ciudadana en las instituciones de la de-
mocracia”’

En el presente trabajo adoptaremos como
marco teorico el pensamiento de Norberto
Bobbio sobre la representacion politica.®

Los constitucionalistas se apartan de las
ideas de este filésofo politico italiano, porque
de adoptarlas, se vienen abajo diversos dogmas
que carecen de una comprobacion cientifica
pero que siguen siendo columnas del constitu-
cionalismo, por ejemplo, la supremacia del es-
tado, estado nacion, soberania, contrato social,
etc.

Lo anterior se puede sintetizar en la inte-
rrogacion que se planted el expresidente de
Espafia, Felipe Gonzalez, durante una entrevista

> (En linea) (Consulta: 19/12/18). Disponible en: www.res
umenlatinoamericano.org/2017/06/07/mexico-la-crisis-
de-la.

® (En linea) (Consulta: 07/12/18). Disponible en: www.la
tinobarometro.org/latNews.jsp

7 Cantu, JesUs, La crisis de la democracia latinoameri-
cana. Revista Proceso de 24 de noviembre de 2018.

8 Bobbio, Norberto, £/ futuro de la democracia, FCE,
México, 1986.
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con José Luis Cebrian: ;Quién manda realmente
en Casa Blanca?

En el momento de la entrevista, quien
fungia como Presidente de los Estados Unidos
era George Walker Bush.

Felipe Gonzalez se referia al doble Estado
sobre el que reflexiona Bobbio en su obra la
Democracia del futuro.

El presente trabajo se divide en cuatro
apartados: 1. Sintesis de la evolucién de la de-
mocracia; 2. La representacion politica en Méxi-
co; 3. La democracia y la globalizacion; 4. Refle-
xiones finales. Claro, enfatizando la situacion de
la democracia representativa en México.

1. SINTESIS DE LA EVOLUCION DE LA DEMOCRACIA Y RE-
FLEXIONES CON RELACION A MEXICO

El maestro Carlos S. Fayt, sostiene que la
democracia desde el punto de vista historico,
ha pasado por las siguientes etapas.

9 Cebrian, José Luis y Gonzalez, Felipe. £/ futuro no es
lo gque era, Aguilar, 2002..... Gonzalez, Felipe y otros,
cQuién manda aqui?: La crisis global de la democracia
representativa, Debate, Espafia, 2017. “E/ modelo de
gobernanza de las sociedades occidentales estd en
crisis. Los pilares basicos que sostenian las democra-
clas representativas son cada vez mds cuestionados
por los ciudadanos que viven en ellas. Muchos votan-
tes sienten que sus preferencias no son suficientemen-
te tenidas en cuenta por los politicos, y se abren paso
formas alternativas de canalizar las demandas ciuda-
danas. A su vez, los gobiernos se quejan de los cada
vez mayores obstaculos y restricciones a las que se
enfrentan a la hora de llevar a cabo sus politicas. Y los
principios fundacionales de division de poderes, go-
biernos de mayoria, y rendicion de cuentas democrati-
ca, se ven erosionados’.
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1.7 Democracia directa

Se practicd en Grecia, no habia partidos
politicos ni la figura de "representacion politica”
tal y como lo concebimos en la actualidad.

El pueblo libre se reunia en una plaza
llamada “"Agora’, se planteaban los problemas,
se tomaban decisiones o acuerdos, y se ejecu-
taban.

Actualmente en algunos cantones de Sui-
za,"° se sigue practicando esta forma de demo-
cracia.

En 1848 se introdujo en Suiza la democracia
directa a nivel federal, aunque en algunos
cantones suizos ya se habian utilizado algu-
nas modalidades desde el siglo XIV. Se ha
previsto una variedad de mecanismos de de-
mocracia directa tanto a nivel federal como
cantonal, en los cuales se les da a los electo-
res suizos la oportunidad de emitir sus votos
en elecciones federales en promedio cuatro
veces al afio.

Cuando se trata de democracia directa, a Sui-
za generalmente se le conoce como el pais
mas cercano a tener un sistema de gobierno
de democracia directa. Aunque Suiza conser-
va caracteristicas de una democracia repre-
sentativa (es decir, cuenta con un Parlamento
electo), con frecuencia utiliza varias formas de
democracia directa a nivel nacional, cantonal
y local (comunal).”

En México, la mayor parte de las comisa-
rias municipales se elige a esta autoridad en
forma directa, sin embargo, este tipo de elec-

10 (En linea) (Consulta: 01/11/18). Disponible en: https://
www.justlanded.com/espanol/Suiza/Articulos/Cultura/
Control... https://www.suizaonline.com/sistema-politico
-en-suiza
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/34
5/19. library.fes.de/pdf-files/bueros/mexiko/10548.

T (En linea) (Consulta: 11/12/2018). Disponible en: https:
//aceproject.org/ace-es/topics/es/esy/esy_ch02
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cion directa ha sido pervertida por los partidos
politicos.™

Los indigenas en México estaban olvida-
dos en la Constitucion de 1917, empero, se hace
menciéon de ellos en el articulo segundo de la
Carta Magna desde 2001." En el 2018 se llevd
una eleccion de los indigenas por usos y cos-
tumbres en el Municipio de Atoyac de Alvarez,
tierra de origen del emblemético guerrillero
Lucio Cabafas."

De esta forma, representantes de 108 locali-
dades y 28 colonias que fueron electos en
asambleas populares de febrero a junio de
este afio, se congregan en la Unidad Deporti-
va de la cabecera municipal para designar
mediante un sistema un sistema normativo
propio a su proximo érgano de gobierno in-
digena.

A esta asamblea estan convocados 560 repre-
sentantes -propietarios y suplentes- y de
ellos, surgird el nuevo érgano de gobierno
municipal que sustituira al cabildo de Ayutla,
informaron los organizadores de la eleccién.”

12 (En linea) (Consulta: 02/09/18). Disponible en: https:
//sintesisdeguerrero.com.mx/2017/06/29/despartidizar
-las.

B (En linea) (Consulta: 07/12/18). Disponible en: https:
//www juridicas.unam.mx/legislacion/ordenamiento/.

1 (En linea) (Consulta: 07/12/18). Disponible en: memo-
riapoliticademexico.org/Biografias/CBL38.htm
www.jornada.com.mx/2014/12/04/opinion/032a2pol
Sin embargo, a unos cuantos meses de ejercicio del
poder, por fuentes fidedignas, confirman conflicto con
grupos disidentes, lanzando la amenaza de tomar ellos
el poder.

> (En linea) (Consulta: 09/11/18). Disponible en: www.
proceso.com.mx > Estados... 15/07/2018 - Indigenas
realizan histérica eleccién de autoridades por usos y
costumbres... los liberales Juan N. Alvarez, Tomas Mo-
rena y Florencio Villarreal... www.milenio.com/estados/
elecciones_por_usos_y_costumbres...


https://www.suizaonline.com/sistema-politico%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20-en-suiza
https://www.suizaonline.com/sistema-politico%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20-en-suiza
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/345/19
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/345/19
https://aceproject.org/ace-es/topics/es/esy/esy_ch02
https://aceproject.org/ace-es/topics/es/esy/esy_ch02
https://sintesisdeguerrero.com.mx/2017/06/29/despartidizar-las
https://sintesisdeguerrero.com.mx/2017/06/29/despartidizar-las
https://sintesisdeguerrero.com.mx/2017/06/29/despartidizar-las
https://www.juridicas.unam.mx/legislacion/ordenamiento/
https://www.juridicas.unam.mx/legislacion/ordenamiento/
http://www.jornada.com.mx/2014/12/04/opinion/032a2pol
http://www.milenio.com/estados/%20%20%20%20%20%20%20elecciones_por_usos_y_costumbres
http://www.milenio.com/estados/%20%20%20%20%20%20%20elecciones_por_usos_y_costumbres
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Ante la decepcion de la
democracia representativa en
México, el movimiento zapatista
decidioé dar por terminadas los
dialogos y negociaciones con el
gobierno y tomd la decision
declararse autogobierno me-
diante la organizacion ciudada-
na “los caracoles” (9 de agosto
de 2003).

Los Caracoles serdn como

Ante la decepcion de la
democracia representa-
tiva en México, el mo-
vimiento zapatista de-
cidié dar por termina-
das los didlogos y
negociaciones con el
gobierno

1.2. Democracia represen-
tativa

Karl Loewenstein, en su
obra "Teoria de /a Constitu-
cion'," reconoce la trascenden-
cia del surgimiento de la repre-
sentacion politica, al grado de
compararla, guardando la pro-
porcion correspondiente, con la
invencion de la rueda o maqui-
na de vapor. Afirmando que de

puertas para entrarse a las

comunidades y para que las comunidades
salgan; como ventanas para vernos dentro y
para que veamos fuera; como bocinas para
sacar lejos nuestra palabra y para escuchar la
del que lejos esta. Pero, sobre todo, para re-
cordarnos que debemos velar y estar pen-
dientes de la cabalidad de los mundos que
pueblan el mundo... (Subcomandante Marcos,
agosto 2013).%

6 (En linea) (Consulta: 11/10/18). Disponible en: https://
desinformemonos.org/14-anos-los-caracoles-
zapatistas.. www.proceso.com.mx > La Transicion.... Ver
llaven, Yadira, Los Caracoles, la expresion mas alta de
organizacion de nueva ruralidad comunitaria en Amé-
rica Latina. (En linea) (Consulta: 09/10/2918). Disponible
en: cgtchiapas.org/noticias/caracoles-expresion-mas-
alta-organizacion... “La estructura zapatista de Los
Caracoles y las Juntas de Buen Gobierno, en Chiapas,
es la expresion mds alta de grado de organizacion
social, politica, cultural y econdmica de la nueva rurali-
dad comunitaria que se esta dando en México y en
América Latina, expuso a La Jornada de Oriente el
profesor investigador Mario Fuente, de la Universidad
de la Sierra Juarez de Oaxaca (Unsif), quien ayer parti-
cipo con una magistral ponencia en el lll Seminario
Internacional “Experiencia y formulaciones en la cons-
truccion de desarrollos alternativos’.
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no haber aparecido esta institu-
cion seguirfamos con gobiernos monoliticos.

Paoli Bolio, en su interesante articulo “ Cri-
sis de la democracia representativa’, realiza una
extraordinaria sintesis del nacimiento y evolu-
cién de la representaciéon politica,”® para final-
mente hacer referencia al declive de esta.

El sistema de representacion ha venido per-
diendo eficacia y, sobre todo, con confianza
de la ciudadania en sus representantes. He
destacado desde el principio de este trabajo
que la confianza es un elemento basico sobre
el que descansa el sistema representativo.
Hay diversos factores que permiten explicar el
desgaste de los sistemas representativos.”

Hay estudios empiricos en México que
demuestran la falta de credibilidad de los re-
presentantes politicos frente a la ciudadania,
estan reprobados.

Veamos algo de la realidad politica en el
México reciente: El politélogo italiano Norberto
Bobbio (+), consideraba que se debia bajar la

7 Loewenstein, Karl, 7Teoria de la democracia, Ariel,
Espafia, 1992.

8 (En linea) (Consulta: 18/12/18). Disponible en: https://
www.revistaius.com/index.php/ius/article/view/222/216

1 Bolio, Paoli, La crisis de la democracia representativa.
(En linea) (Consulta: 02/11/18). Disponible en: https://
elunicomodo.wordpress.com/2014/01/24/crisis-de-la..
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democracia del cielo a la tierra, analizarla con
ojos de ciudadano y no con ojos de querubi-
nes. Ayer, en el Estado teocratico todo poder
provenia de la divinidad y la comunidad estaba
organizada a semejanza del cielo (San Agustin).
Hoy, todo poder dimana del pueblo y la comu-
nidad politica estd organizada como éste lo
quiere (Rousseau).

Sin embargo, la vida en rosa de la teoria
democracia palidece en la praxis, como asi
queda demostrado en el informe de latino ba-
rometro 2004, donde dieciocho paises seguian
creyendo en la democracia como idea, pero la
rechazaban como practica de gobierno. Dentro
de esos 18 paises se encontraba México, no
obstante que habia experimentado la supuesta
transicion democratica, pero en el periodo de la
polémica “pareja presidencial” de Vicente Fox y
Martha Sahagun, toda la ilusion que trajo con-
sigo la transicion, pronto se derrumbd ante
hechos de gran frivolidad e impunidad del ré-
gimen foxista.?

La democracia irénica que se practica en
México, es un obstaculo para el goce pleno del
derecho a la paz. La falta de cumplimiento de
las precondiciones y condiciones para que se
desarrolle la democracia, hace que ésta sea casi
inexistente. Se realiza un analisis de la demo-
cracia a partir de los actores politicos y de los
ciudadanos, donde se aprecia en la clase politi-
ca nula vision de estado y con un discurso
agresivo que en muchas ocasiones raya en lo
arrabalero:

En el gabinete de Vicente Fox Quesada vi tan-
to pendejo que me arrepenti de no haber si-
do Secretaria de Estado. (Xochitl Galvez, La
Jornada de 30 de octubre 2008).

20 Ver los documentales “La democracia para idiotas” y
“Foxilandia”. (En linea) (Consulta: 30/12/18). Disponible
en: https://youtu.be/u97US0xpe7A https://youtu.be/
eFMBQPhxF-A
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Otro ejemplo de lo anterior, es el lengua-
je empleado por Gerardo Fernandez Norofia,
(ex vocero del PRD)?!, que en vez de invitar al
dialogo y a la tolerancia, denigré a la politica, y
por ende, a su partido. Acusé publicamente a
su entonces compafiera de partido, Ruth Zava-
leta Salgado, de entregar su “cuerpecito” y de-
jarse agarrar las piernas por parte del Secretario
de Gobernacion, Juan Camilo Mourifio (+), esta
indebida actitud motivé gran debate en el dé-
cimo pleno ordinario del sexto Consejo Nacio-
nal del Partido de la Revolucion Democratica.
En una entrevista con los medios de comunica-
cion, Fernandez Norofia, molesto afirmé: “To-
dos los hombres nos expresamos de esa mane-
ra, es algo comun entre los mexicanos, conmi-
go quieren hacer pura politiqueria”.??

Los politicos mexicanos bajo la lupa de la
Ley Moore, cada dia se empequefiecen y aba-
ratan mas.

La pobreza ha sido en México el mejor
negocio de la clase politica. La compra del voto
y de la conciencia ciudadana, no ha sido posi-
ble desterrarla; los politicos tienen vocacion de
Santa Claus, reparten “regalos” pero con un
siniestro fin: alcanzar el poder por el poder.

Basta recordar el conocido dialogo tele-
fénico entre los politicos Angel Heladio Aguirre
Rivero y Claudia Corichi, donde aquel pide le
envie "dulces” para la campafia.?®

La siguiente nota periodistica da cuenta
de esta ruin conducta de compra de voto:

El dirigente Marco Antonio Leyva Mena, ex-
presd que el gobierno del Estado de Guerrero

1 Actualmente es Diputado Federal por el PT.

22 \/er articulo de Guillermo Sheridan, “Bravucdn con
fuero', publicado en El Universal del 26 de octubre de
2009, donde describe objetivamente a éste “politico”.
https://youtu.be/hvipLUHWpCk

2 (En linea) (Consulta: 01/01/2019). Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=sJfL3bUI-sU


https://youtu.be/u97U5oxpe7A
https://youtu.be/%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20eFMBQPhxF-A
https://youtu.be/%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20eFMBQPhxF-A
https://youtu.be/hvIpLUHWpCk
https://www.youtube.com/watch?v=sJfL3bUI-sU
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no ha sido lo responsable que deberia de ser;
vemos politicas publicas en materia de desa-
rrollo social con un gran sentido de paterna-
lismo y no de responsabilidad, y eso ha ido
encaminando a un Estado tutelar, a un Estado
que puede manipular a través de sus progra-
mas sociales la voluntad ciudadana. Vemos
que en actividad y en actitud los funcionarios
del gabinete estatal utilizan los diversos pro-
gramas para impulsar su imagen publica en
aras de sus ambiciones politicas y se olvidan
de los compromisos asumidos con la ciuda-
dania. (Presidente del PRI-GRO)%*

En México se carece de cultura politica
democratica, y no se invierte en educaciéon co-
mo lo establece la ONU; las mediciones inter-
nacionales arrojan nimeros rojos en educacion.
Tan solo “limosna” es lo que se invierte en edu-
cacion y cultura, se invierte tan solo 0.34 centa-
vos de cada peso en ciencia y tecnologia. Méxi-
co esta lejos de la sociedad del conocimiento y
de la democracia.

Para José Ramon Hernandez Balanzar:

Las cuestiones concernientes a la pertinencia
de la ciencia y validaciéon de la misma, nos
conlleva a dilemas éticos y de valores distin-
tos en la sociedad. “Preguntarnos sobre ;a
quién le importa la ciencia? abarca también la
busqueda de la respuesta y es a la vez una
manera de darle sentido a esta actividad que
al ser desarrollada por el hombre debiera ser
considerada como parte fundamental de la
cultura”. (;A quién le importa la ciencia?

A los gobernantes de nuestro pais, la
ciencia y la tecnologia no les interesan para
nada. No esta ni en el discurso ni en la agenda
politica. Lo anterior se remarcé con la llegada
del virus de la influenza, en donde careciamos
de laboratorios con los aparatos de punta para
su analisis.

24 El Sur de Acapulco, 2/04/2008).
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Ante esta situacion, el Rector José Narro,
argumentod: “invertir en la ciencia y tecnologia,
no es un lujo, es una necesidad”. (La Jornada de
8 de mayo de 2009). “El desdén a la ciencia
complicod atender la epidemia”. (La Jornada de
26 de mayo de 2009).%

Friedrich Nietzsche, sostenia que “se paga
caro llegar al poder: El poder vuelve estdpidos
a los hombres”.

El presente trabajo se ha enriquecido con
notas periodisticas que informan sobre la con-
ducta de nuestra clase politica “Cake of custum”
(metafora de Walter Bagehot), que reafirman lo
sostenido en el cuerpo del mismo. Son infor-
maciones que los medios de comunicacién re-
cogen de los hechos y discursos de la clase
politica.

En nuestro pais la politica se ha denigra-
do a tal grado que, la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion argument6 a finales de los
aflos setentas, que la politica era como enfer-
medad, quien se junta con ella, se contagia. Es
el mismo sentido de la sabiduria popular:
“Quién se junta con lobos a aullar se ensefia”. O
bien, la famosa frase de Friedrich Nietzsche: " S/
uno mira a un monstruo durante mucho tiem-
po, se convierte en monstruo’.

El doble discurso y la doble moral de los
politicos mexicanos, los conviertes fieles expo-
nentes de la corriente sofista:

En el arte de la hipocresia, ya hace mucho
que he recibido el bautismo, la confirmacion 'y
la comunién. En el mentir, hasta poseo la dig-
nidad de doctor. La vida me ensefid a mezclar

% José Narro aspira dirigir al Partido Revolucionario
Institucional. El presidente Andrés Manuel Lopez Obra-
dor ha denunciado que: durante la gestién del Dr. José
Narro frente a la Secretaria de Salud, hubo omision en
la compra de medicamentos. (En linea) (Consulta:
07/03/19). Disponible en: https://www.youtube.com/wa
tch?v=e9PK6a-8bwM


https://www.youtube.com/wa%20%20%20%20%20%20tch?v=e9PK6a-8bwM
https://www.youtube.com/wa%20%20%20%20%20%20tch?v=e9PK6a-8bwM
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lo falso con lo verdadero y lo verdadero con
lo falso.2

La democracia ironica en Meéxico esta
muy bien sintetizada en los mas recientes libros
de nuestra clase politica, académica y la de al-
gunos periodistas:

“La ruptura que viene. Cronica de una transi-
clion catastrofica” de Porfirio Murioz Ledo, “La
traicion” y “El despojo’, de Roberto Madrazo
Pintado, ‘Sefial de alerta’, de Manuel Espino
Barrientos; “La diferencia: Radiografia de un
sexenio’, de Jorge Castaneda y Rubén Agui-
lar; "Asi lo vivi', de Luis Carlos Ugalde, “Los
Brujos del poder’, de José Gil Olmos, “Doria
Perpetua’, “El poder y la opulencia de Elba
Esther Gordillo”, de Arturo Cano y Alberto
Aguirre; “La Jefa', de Olga Wornat: “El yun-
que” y “Soldados de Dios’, de Alvaro Delga-
do; “Derecho de réplica de Carlos Ahumada’;
“La corrupcion azul’, de Daniel Lizarraga,; “Las
manos sucias del PAN’, de José Reveles; y
muchos mas.

Ante el cinismo de la clase politica de
México, el empresario Alejandro Marti, el dia 21
de agosto del 2008, en la sesion del Consejo
Nacional de Seguridad, enfatizo:

Si la vara es muy alta para atender la insegu-
ridad en México. Si no pueden, renuncien, pe-
ro que no sigan ocupando las oficinas de go-
bierno, no sigan recibiendo un sueldo por no
hacer nada. Eso también es corrupcion.

Un ejemplo de democracia irénica, es la
afirmacion del entonces Secretario General de
Gobierno en el Estado de Guerrero, que ante la
pregunta de un periodista en el sentido de que
si iba a meter las manos en la eleccion interna
del PRD, este contestd. “No solo meteré las
manos, sino, todo el cuerpo”.

% Magquiavelo, Nicolas, £/ Principe, Sepan cuantos,
Porrda, México, 1980).
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La desilusion de los mexicanos por la de-
mocracia es originada por los gobiernos kako-
craticos de toda tendencia ideoldgica: derecha
0 izquierda.

En 2018, se habré una nueva esperanza
con la llegada al poder ejecutivo federal del Lic.
Andrés Manuel Lopez Obrador, quien durante
décadas denunciaba que el poder publico es-
taba en manos de la “mafia del poder”.

Sin embargo, en boca de él, afirma que
no perseguira a nadie, salvo que se lo pida el
pueblo. Lo que ha traido la primera desilusién a
sus seguidores, asi como el conflicto con el
poder judicial, donde las cosas vuelven a estar
como estaban.

Sim embargo, su accion en PEMEX contra
de los huachicoleros y que ha traido desabasto
en algunas entidades federativas y por ende,
criticas muy fuertes, ha incrementado su popu-
laridad al llegar a un 92 por ciento. El mas alto
en este momento a nivel mundial.

México se encuentra dentro de los paises
mas bajos en cuanto a nivel de consolidacion
del Estado de Derecho, en los primeros lugares
en impunidad y corrupcion, asi como en edu-
cacion.

Recordemos la obra de Almond y Verva,
“la cultura civica” donde ubicaban a México
con una cultura de subdito. En el afio 2000, con
la famosa transicion democratica en México,
arribando al poder Vicente Fox, alguien dijo: es
increible, se habla de una transiciéon democrati-
ca pero no hay hombres (ciudadania) democra-
ticos.

Viviamos, al decir de Vargas Llosa, en una
dictadura perfecta. En una democracia sin pue-
blo, en una democracia de pobres, en una de-
mocracia al servicio de los que mas tienen.
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1.3. Democracia semidirecta

Ante el descrédito de la democracia re-
presentativa, se arriba a la democracia semidi-
recta que no es mas que una combinacion en-
tre democracia directa y democracia represen-
tativa.

Los que la defienden, sostienen que no se
trata de debilitar a la democracia representati-
va, sino, la de fortalecerla.

Con la reforma politica de 1977, en Méxi-
co se introdujo el referéndum, practicable solo
en el entonces Distrito Federal.

Esta figura juridica trajo esperanza entre
los constitucionalistas en México, en virtud de
que estaba llegando la democracia semidirecta.
La desilusion llego rapido: nunca se reglamen-
td, nunca se practico.

Varias décadas después se retird de la
Constitucion esta figura participativa; se tenia
miedo a la democracia, al pueblo.

Sin embargo, en las entidades federativas
se ha logrado introducir en las constituciones
locales la democracia semidirecta incorporando
diversas instituciones de participacion ciudada-
na, desde la revocacion de mandato, plebiscito,
iniciativa popular, referendum, cabildo abierto,
consulta, etc.

No hay registro sobre algun caso de tras-
cendencia, y en muchos casos, como es el caso
del Estado de Guerrero, no se han expedido las
leyes reglamentarias. Se sigue teniendo miedo
a la participacion del pueblo.

El nuevo Presidente, antes de tomar for-
malmente el cargo, realizd un par de consultas,
y asegura que su gobierno consultara perma-
nentemente al pueblo en asuntos trascenden-
tales. Sin embargo, la clase politica con perfil
conservador y autoritario, estan contra con esas
consultas.

54

Los que tienen aires de liberales, mani-
fiestan que estan en contra por la forma en que
se han desarrollado las citadas consultas. Toda-
via no tomaba posesion como Presidente, y sin
embargo, las realizaba. Obviamente no tenian
el caracter vinculatorio.

El Presidente de la Republica, Lic. Andrés
Manuel Lopez Obrador, someterd a consulta
nacional el 21 de abril para preguntarle al pue-
blo si se sanciona o no, a los expresidentes por
actos de corrupcion.

Una consulta muy sui generis e innecesa-
ria. El expresidente ha manifestado en diversas
ocasionas que él no le da eso de la venganza;
impulsa el perdén y el amor.

Creo en el perdon y pienso que lo mas con-
viene para el pais es esta amnistia politica,
pero hacia adelante cero impunidad y cero
corrupcion, que no se perdone a nadie, ni al
nuevo presidente, que si yo cometo un acto
de corrupcion o traiciono al pueblo me juz-
guen, esas son las nuevas reglas, abrir expe-
dientes contra ex presidentes nos confronta-
ria como pais y no avanzariamos.?’

Esta actitud sanfranciscana es una mues-
tra que el Estado constitucional en México cada
dia se desvanece mas y mas. El Estado de Dere-
cho a capricho del gobernante y no al someti-
miento a las leyes.

En algunos estados, se han realizado ac-
tos de consagraciéon para que Jesucristo tome
en sus manos los respectivos estados o munici-
pios.?8

2. LA REPRESENTACION POLITICA EN MEXICO

27 (En linea) (Consulta: 12/12/18). Disponible en: www.in
dicadorpolitico.mx/?p=86338

28 https://www.youtube.com/watch?v=ueNsT46ucVg ht
tps://youtu.be/mN6BCYRge5s https://youtu.be/aQBVg
wYtaj0


https://www.youtube.com/watch?v=ueNsT46ucVg
https://youtu.be/mN6BCYRqe5s
https://youtu.be/mN6BCYRqe5s
https://youtu.be/aQBVg%20%20%20%20wYtaj0
https://youtu.be/aQBVg%20%20%20%20wYtaj0
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La obra del doctor Jorge Carpizo, "£/ pre-
sidencialismo en México',* describid perfecta-
mente en su momento los poderes meta cons-
titucionales del presidente de la Republica, que
conducia, segun Vargas Llosa, a una dictadura

perfecta.®°

Los libros citados lineas atras, desnudan a
la politica y a los politicos, lo mismo que los
documentales: “La democracia para imbéci-
les"3 " Foxilandia®?, “Los duefios de la demo-
cracia™?, “Teletirania™®, “Gobierno de Feljpe
calderon’?® “Joder a México”*¢ “Telecomplot’?”
"Haiga sido como haiga sido”*®

Las muertes de Luis Donaldo Colosio®® y
José Francisco Ruiz Massieu,*° son ejemplos de
la podredumbre de la politica en México.

29 Carpizo, Jorge, £/ presidencialismo en México, Siglo
XXI, México, 1990.

30 Reflexion que décadas después, inspiraron el titulo
de una pelicula, que desnuda la politica y democracia
en México. (En linea) (Consulta: 23/07/18). Disponible
en: https://youtu.be/URBGMY6j1Wo

31 (En linea) (Consulta: 13/09/18). Disponible: https://yo
utu.be/u97U50xpe7A

32 (En linea) (Consulta: 11/11/18). Disponible en: https://y
outu.be/eFMBQPhxF-A

33 (En linea) (Consulta: 07/05/18). Disponible en: https:
//youtu.be/SLgNKmRReys

34 (En linea) (Consulta: 25/12/18). Disponible en: https://
youtu.be/liIKGmRz2XzA

3 (En linea) (Consulta: 28/09/18). Disponible en: https:
//youtu.be/etkWjd9v4bM

% (En linea) (Consulta: 19/11/18). Disponible en: https://
youtu.be/8RI7TA9QjxZI

37 (En linea) (Consulta: 26/10/18). Disponible en: https://
youtu.be/AX4tEoBp8_c

38 (En linea) (Consulta: 12/11/18: Disponible en: https://
youtu.be/KgVRzuOE7fl

39 (En linea) (Consulta: 05/03/17). Disponible en: https:
//youtu.be/KH45GGOINVY

40 (En linea) (Consulta: 01/09/18). Disponible en: https:
//youtu.be/WVPfryoLJVA  https://youtu.be/Ui_l-6SGlto
https://youtu.be/ZOwwn--w9K4
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Los asesinatos de la clase politica conti-
nuan desde por cuestiones personales, vengan-
zas politicas o ejecuciones.

Este mismo fenémeno se replicé en las
entidades federativas con una clase politica
caciquil, como se aprecia en el documental
"Serior Gobernador®', que muestra al mundo
las folcléricas e insensatas declaraciones del
exgobernador Rubén Figueroa Figueroa del
Estado de Guerrero.

Inicia el documental viéndose al gober-
nador nadar en la alberca de Casa de Gobierno
“Los eucaliptos”, cantando en “francés” ante el
regocijo de algunos de sus colaboradores. Les
dice algunas palabras a los periodistas france-
ses: "Lo unico que no cumplio usted, es traerme
una francesita para agasajarla aqui en México’.

Termina la entrevista, con la siguiente
pregunta: “Serfior Gobernador, ;como quisiera
morir? Responde. con unos brassieres sobre
mis ojos y unas pantaletas sobre mi corazon”.

Claro, el documental no es importante
por estas ocurrencias de un depredador, sino,
por la actitud autoritaria de gobernar, alejada
del estado constitucional.

El periodista pregunta: “Serior Goberna-
dor se habla de que hay muchas personas des-
aparecidas en Guerrero”. El Gobernador res-
ponde: “"No hay personas desaparecidas, todas
estan muertas”.

El libro autobiografico “£/ alazan tosta-
do’, de 943 paginas, de igual manera muestra
la polémica personalidad del exgobernador
Gonzalo N. Santos del Estado de San Luis Poto-
si (hombre de horca y cuchillo). Declaré en una
entrevista que la moral era un arbol de moras.

4 (En linea) (Consulta: 29/01/17). Disponible en: https:
//youtu.be/IDyEtFQS1gk


https://youtu.be/UR8GMY6j1Wo
https://youtu.be/SLgNKmRReys
https://youtu.be/SLgNKmRReys
https://youtu.be/etkWjd9v4bM
https://youtu.be/etkWjd9v4bM
https://youtu.be/KH45GGOlNVY
https://youtu.be/KH45GGOlNVY
https://youtu.be/WVPfryoLJVA
https://youtu.be/WVPfryoLJVA
https://youtu.be/Ui_I-6SGIto
https://youtu.be/ZOwwn--w9K4
https://youtu.be/IDyEtFQS1gk
https://youtu.be/IDyEtFQS1gk
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Se le acusaron cientos de muertes por opo-
nerse a sus designios politicos. A sus adversa-
rios simplemente los mandaba “tronar” a tra-
vés de su pistolero favorito “El mano negra”,
siempre llevaba un guante en su diestra
cuando hacia sus trabajitos.*?

A sus grandes fiestas asistia la mas alta y
encumbrada clase politica de México, duefios
de grandes extensiones de tierras que décadas
después le fueron expropiadas.

El libro “La década perdida’ del expresi-
dente Carlos Salinas de Gortari, este hace una
autodefensa de su criticado gobierno y muestra
el enfrentamiento con el expresidente Ernesto
Zedillo Ponce Ledn.#

El documental “Carlos Salinas de Gortar;,
el hombre que quiso ser rey"*, demuestra que
en ese sexenio de Salinas de Gortari, el Estado
era él. El neoliberalismo encontré las puertas
abiertas en México, ademas, recibido con abra-
zos de este fiel aliado.

La democracia representativa fue dafiada
por un grave fraude electoral en 1988. Sin em-
bargo, el Ing. Cuahtemoc Cardenas, no convo-
6 al pueblo a luchar por su triunfo.#

La clase politica se molesta cuando se ha-
ce referencia a la corrupcion e impunidad, sus
castos oidos se lastiman ante las graves acusa-
ciones que les hacen el pueblo, y lo mas ironi-
o, hasta los mismos partidos y algunos actores

42 (En linea) (Consulta: 02/08/18). Disponible en: www.
janambre.com.mx/2009/11/27/gonzalo-n-santos-homb
re-de-horca-y

4 (En linea) (Consulta: 09/11/17). Disponible: https://
youtu.be/_d-caH4PA2k

4 (En linea) (Consulta: 17/12/2018). Disponible en: htt
ps://youtu.be/dQUIvgsgq9qQ

4 Ver documental Democracia para imbéciles. (El li-
nea) (Consulta: 01/02/19). Disponible en: https://you
tu.be/u97U50xpe7A Documental: Crénica de un frau-
de: https://youtu.be/NnVFop2tniM
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politicos han denunciado tal corrupcion e im-
punidad.

Actualmente, un representante politico
muy cuestionado sobre el origen de sus recur-
sos es Romero Dechamps (lider petrolero).46
Décadas atras, los lideres petroleros Joaquin
Hernandez Galicia y Salvador Barragan Cama-
cho, sufrieron las persecuciones y venganzas
politicas.#’

La crisis de la representacion politica en
México es absoluta, la misma clase politica re-
conoce que su falta de credibilidad se debe
porque no cumplen con lo que prometen al
pueblo, lo engafian.

Hasta este momento se ha hecho refe-
rencia digamos a la falta de cultura democratica
de la clase politica. Embargo, desde hace tres
décadas, el Estado constitucional esta siendo
desgarrado por la delincuencia organizada.

Se habla de un narco-estado:

Desde hace tres décadas, a partir del salinis-
mo para ser mas preciso, en México comenzd
a gestarse lo que hoy conocemos como el
Narcoestado o el Estadonarco.

En esta forma de gobierno, el crimen organi-
zado y las autoridades se han fusionado hasta
ser uno mismo con las consecuencias fatales
que ahora sufrimos: periodistas ejecutados,
miles de muertes y desapariciones, violencia
galopante, gobernadores delincuentes, parti-
dos politicos encubridores, sociedad partici-
pante, impunidad y una Presidencia de la Re-

4 (En linea) (Consulta: 01/01/2018). Disponible en: htt
ps://youtu.be/ibK_FN7Zyxg

47 Maza, Enrique, La Quina: un imperio construido a
golpes de corrupcion. Revista Proceso de 11 de no-
viembre del 2013. (En linea) (Consulta: 30/02/19). Dis-
ponible en: www.proceso.com.mx > Reportaje Especial


http://www.janambre.com.mx/2009/11/27/gonzalo-n-santos-hombre-de-horca-y
http://www.janambre.com.mx/2009/11/27/gonzalo-n-santos-hombre-de-horca-y
http://www.janambre.com.mx/2009/11/27/gonzalo-n-santos-hombre-de-horca-y
https://youtu.be/dQUlvgsq9qQ
https://youtu.be/dQUlvgsq9qQ
https://youtu.be/NnVFop2tniM
https://youtu.be/ibK_FN7Zyxg
https://youtu.be/ibK_FN7Zyxg
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publica cémplice por omision o por participa-

cion directa.®®

El documental “e/ narco en Meéxico" de la
BBC, demuestra la grave situacion de México
ante fendmeno que ha puesto de rodillas al
pais. Uno de los entrevistados afirma contun-
dentemente: “La /ey en Mexico es una mera
recomendacion, no un mandato’.

La clase gobernante sin rubor alguno,
afirma que el Gobierno no ha sido rebasado
por la delincuencia organizada. Sin embargo, a
tres décadas de inefectividad en los planes de
seguridad, podemos concluir, que si, México es
un narcoestado,*® un estado fallido.

El expresidente de Uruguay, José Mujica,
al enterarse de la muerte de 43 estudiantes en
Iguala, Guerrero, México®®, en manos de la de-
lincuencia organizada con la complicidad de las
autoridades, afirmo que México es estado falli-
do.”!

De igual manera, Noam Chomsky, sostie-
ne la misma opinién.>?

Los estados fallidos son aquellos que carecen
de capacidad o voluntad para proteger a sus
ciudadanos de la violencia y quizas incluso de
la destruccion. Padecen un grave déficit de-
mocratico que priva a sus instituciones de au-
téntica sustancia.>®

4 José Gil Olmos, £/ narcoestado. Revista Proceso de
mayo de 2017.

4 Entrevista con el célebre poeta y ensayista Javier
Sicilia en el Periddico el Pais. (En linea) (Consulta:
30/01/19). Disponible en: https://www.youtube.com/wa
tch?v=bUZAtHPon9k

0 Ver documental “Ayotzinapa, £/ paso de la tortuga.
(En linea) (Consulta: 30/01/18). Disponible en: https://
www.youtube.com/watch?v=WhNUILcppCY

T (En linea) (Consulta: 30/01/19). Disponible en: https:
//www.youtube.com/watch?v=4ZZGkYW1D_A

>2 https://www.youtube.com/watch?v=6HyehODh1So

>3 Chomsky; Noam, £stados fallidos: el abuso del poder
y el ataque a la democracia, S.A. EDICIONES B.,2007.
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3. LA DEMOCRACIA Y LA GLOBALIZACION

El Estado- Nacion es un modelo que ha
quedado atras, y por ende, sus elementos y
principios, muchos de ellos creados “por ficcion
juridica”, se han desvanecido ante la globaliza-
cion. O cuando menos, estan en constante ten-
sion ante la voracidad depredadora capitalista.

En el Documental "Voces contra la globa-
lizacién”,>* capitulo 1. Los amos del mundo,
Jeann Zigler, afirma que:

El aflo pasado las 500 mayores sociedades
transcontinentales privadas controlaron el
52% del producto mundial bruto”.

Toni Negri, catedratico de Teoria del Es-
tado, argumenta:

La mundializacién ha producido el efecto de
unificar las clases capitalistas en todo el mun-
do. Todos se representan en Wall Street. Wall
Street no es simplemente el centro del capital
americano, sino que es el centro del capita-
lismo colectivo mundial.

El titulo del documental es muy claro y
nos permite comprender que su objetivo es
descubrir quién manda realmente en los esta-
dos libres y soberanos. ;Quién manda? Es lo
que Norberto Bobbio llama "e/ doble estado’.

La democracia representativa se ha con-
vertido en la mascara democratica para encu-
brir al mas siniestro de los demonios: el neoli-
beralismo que no es mas que el capitalismo en
su maxima expresion, que nos ha convertido a
los ciudadanos en servidumbre de la moderni-
dad.> El documental £/ imperio del mal y los

>* (En linea) (Consulta: 02/09/2018). Disponible en: htt
ps://www.youtube.com/watch?v=KoHrBYMrHnI
% Ver documental “De /a servidumbre moderna’. (En
linea) (Consulta: 15/12/2018). Disponible en: https://
www.youtube.com/watch?v=KjXN_gFylrl&t=32s


https://www.youtube.com/wa%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20tch?v=bUZAtHPon9k
https://www.youtube.com/wa%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20tch?v=bUZAtHPon9k
https://www.youtube.com/watch?v=4ZZGkYW1D_A
https://www.youtube.com/watch?v=4ZZGkYW1D_A
https://www.youtube.com/watch?v=6HyehODh1So
https://www.youtube.com/watch?v=KoHrBYMrHnI
https://www.youtube.com/watch?v=KoHrBYMrHnI
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amos del mundo'>® " ;Quién controla al mun-
do' " "Los amos del dinero”,*® dan cuenta de
ello.”?

El documental "De /la servidumbre mo-
dernd’, inicia afirmando que:

La servidumbre moderna es una esclavitud
voluntaria, consentida por la muchedumbre
de esclavos que se arrastran por la faz de la
tierra. Ellos mismos compran las mercancias
que los esclavizan cada vez maés. Ellos mismos
procuran un trabajo cada vez mas alienante
gue se les otorga si demuestran estar sufi-
cientemente amansados. Ellos mismos eligen
los amos a quienes deberan servir. Para que
esta tragedia absurda pueda tener lugar, ha
sido necesario despojar a esa clase de la con-
ciencia de su explotacion y de su alienacion.
He ahi la extrafa modernidad de nuestra
época. Al igual que los esclavos de la anti-
gliedad, que los siervos de la Edad Media y
que los obreros de las primeras revoluciones
industriales, estamos hoy en dia frente a una
clase totalmente esclavizada, solo que no lo
sabe o0 mas bien, no lo quiere saber. Ellos ig-
noran la rebelién, que deberia ser la Unica
reaccion legitima de los explotados. Aceptan
sin discutir la vida lamentable que se planed
para ellos. La renuncia y la resignacién son la
fuente de su desgracia.

He ahi la pesadilla de los esclavos modernos
que no aspiran sino a ser llevados por la dan-
za macabra del sistema de la alienacién.

La opresidon se moderniza expandiendo por
todas partes las formas de mistificacion que

% (En linea) (Consulta: 14/01/2018). Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=70mFDherE4Q

> (En linea) (Consulta: 11/11/ 2018). Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=NG0K2MoC97Q
8 (En linea) (Consulta: 05/07/2018). Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=ckCtAhZy7a0

> (En linea) (Consulta: 13/08/2018). Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=70mFDherE4Q
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permiten ocultar nuestra condicion de escla-
VOS.

Mostrar la realidad tal como es y no tal como
la presenta el poder, constituye la subversion
mas genuina.

Solo la verdad es revolucionaria.®°

La democracia representativa ha consoli-
dado la idea de Lenin, en el sentido de que la
democracia occidental solo sirve para que el
pueblo elija a su opresor.

En México, la democracia representativa
no representa al pueblo, representa al capital, a
los poderosos.

El juego democratico se ha convertido en
un juego perverso en el que todos participa-
mos, para tan solo una élite es quien gana. Re-
cordemos que la riqueza mundial esta concen-
trada en manos de tan solo el uno por ciento
de la poblacion. Esto mismo se replica en Méxi-
co.

Los ciudadanos nos hemos convertido en
"soberano don nadlie en el pais de poderes ver-
ticales™’

Ya lo dijo el expresidente de México, José
Lopez Portillo: “S7 los problemas de México son
grandes, es porque México es grande”. Si, la
forma impura de la democracia es la demago-
gia (Aristoteles)

4. REFLEXIONES FINALES

Norberto Bobbio, en el "£/ futuro de /a
democracid’, después de analizar las promesas
incumplidas de la democracia, afirma su com-

0 De la servidumbre moderna de Jean- Francois
Brient. (En linea) (Consulta: 23/07/2018). Disponible en:
delaservitudemoderne.org/espanoll.html
https://www.youtube.com/watch?v=KjXN_qgFylrl&t=32s
61 Titulo del libro de Juan Pablo Mafiueco Martinez.


https://www.youtube.com/watch?v=7OmFDherE4Q
https://www.youtube.com/watch?v=NG0K2MoC97Q
https://www.youtube.com/watch?v=ckCtAhZy7a0
https://www.youtube.com/watch?v=7OmFDherE4Q
https://www.youtube.com/watch?v=KjXN_qFyIrI&t=32s
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promiso por la democracia por los valores que
representa.

Pero es contundente en el sentido de que
la representacion politica no ha representado,
no representa ni representara al pueblo.

José Saramago, durante una conferencia,
argumento:

Todo se discute en este momento, menos
una Unica cosa que no se discute. No se dis-
cute la democracia. La democracia esta ahi,
como si fuera una especie de santa en el altar,
de quien ya no se esperan milagros. Pero esta
ahi como una referencia. Y no se atiende a
que la democracia en la que vivimos es una
democracia  secuestrada,  condicionada,
amputada. Porque el poder... el poder ciuda-
dano, el poder de cada uno de nosotros se
limita en la esfera de la politica a retirar a un
gobierno que no nos gusta y sustituirlo por
otro que quiza nos pueda llegar a gustar en el
futuro. Nada mas.

Pero las grandes decisiones son tomadas en
una esfera distinta y todos sabemos cuéles es.
Las organizaciones financieras internaciona-
les, los FMIs, las organizaciones mundiales del
comercio, los bancos mundiales, la OECDE.
Todos.... Ninguno de esos organismos es de-
mocratico. Y por lo tanto ;Cémo podemos
seguir hablando de democracia. Si aquellos
que efectivamente gobiernan al mundo no
son elegidos democraticamente por el pue-
blo? ;Quién elige a los representantes de los
paises en esas organizaciones? ;Sus respecti-
vos pueblos? jNo!

;Donde esta entonces la democracia?%?

El mismo premio nobel, reflexiond en su
conferencia “e/ despertar de las democracias
clegas’, que estas estan abriendo los ojos vy

62 Version estenografica... (En linea) (Consulta: 11/03/
2018). Disponible en: https://www.youtube.com/watch?
v=gDMF4XgGbV4
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espera en el futuro una democracia real y no
meramente nominal.®3

Una democracia sin pueblo, es una de-
mocracia en las redes de los duefos del dinero.

El expresidente espafiol, Felipe Gonzalez,
nos invita a que recordemos que la sefiora de-
mocracia siempre es noble y fiel, pero el sefior
capital no lo es.

Tiene razon Ha-Joon Chang: “S/ no recu-
peramos el control sobre el sector financiero,
nada va a cambiar. Ese sector es el que esta
manteniendo el sistema actual mediante el
lobby y la amenaza de fugas de capitales'.®*
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EDITORIAL | Adulfo Jiménez Pefia

Entre los afios 1987 y 1988 sucedieron dos hechos juridicos destacados en el tema de la proteccion al ambiente: la reforma
de los articulos 27 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la promulgacion de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Al parrafo tercero del articulo 27 constitucional se le adicioné la frase: “para preservar y restaurar el equilibrio eco—
logico”, en relacion con las medidas que se deben dictar para la distribuciéon equitativa de la riqueza putblica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana.

Al articulo 73 constitucional se le adicion6 la fraccion XXIX-G para facultar al Congreso de la Union: “...Para expedir
leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el am-
bito de sus respectivas competencias, en materia de proteccién al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico...”.

Si bien la reforma constitucional estaba muy limitada, fue bien recibida por la opinién publica. Eran tiempos del PRI y
una vez mas sus politicos lograban que los ciudadanos siempre incautos pensaran que estaban protegiendo al ambiente,
cuando en realidad seguian evitando entrar directamente al tema para cuidar los intereses de los grandes capitales, nacio—
nales y extranjeros.

Y es que una constante desde 1971, fecha en que entr6 en vigor la primera ley ambiental en México, ha sido atender
el tema ambiental mediante disposiciones de tipo organico, es decir que prescriben funciones para las autoridades adminis—
trativas pero sin imponer conductas precisas a los particulares e instituciones publicas que con sus actividades dafian al
ambiente.

0, en el mejor de los casos, condicionando la realizacion de obras y actividades a la obtenciéon de autorizaciones pre—
vias, pero con amplia discrecionalidad para la autoridad o sin que existiera la posibilidad juridica de negar autorizaciones,
s6lo condicionarlas.

La concurrencia ambiental, que refiere el articulo 73 fraccion XXIX-G de la Constitucion, fue duramente criticada en
el propio Poder Legislativo federal, dado que podia dar motivo a la enorme concentraciéon de poder en la federacién y por
encima de los gobiernos locales, con perjuicio al 4mbito de competencias de éstos y por supuesto de la seguridad juridica de
los ciudadanos.

No obstante ello, la reforma constitucional entr6 en vigor y hoy es una realidad que la competencia ambiental de es—
tados y municipios depende del Poder Legislativo federal, del Poder Ejecutivo federal via reglamentos administrativos y de
la administracion publica federal via instrumentos técnicos y administrativos como las normas oficiales mexicanas y los
convenios y acuerdos de coordinacion administrativa, al margen de lo ordenado por la Constitucién Politica y con el total
respaldo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que asi lo ha interpretado en su jurisprudencia.

No obstante la irregularidad expresada, la opinion publica aplaudié la reforma constitucional, al grado que se la con-—
sider6 la via oportuna para obligar a estados y municipios a que atendieran la problematica ambiental, cuando en realidad
estaban subordinandose al control federal, cuyos funcionarios publicos, ni remotamente tenian la intencion de obligar a la
proteccién al ambiente, sino por el contrario, tan solo proteger a las actividades productivas.

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente también fue bien recibida por la opinién publica.
No falt6 quien dijera que era una de las mejores leyes ambientales del mundo. Tal es el caso de un grupo de parlamentarios
italianos, que estaban de visita en México, después de la presentacién de dicha ley por un funcionario del gobierno federal.

Se trata de un compendio de principios y criterios que pueden hacer suspirar y hasta llorar a cualquiera. Esta parte
programatica, sin efecto juridico alguno, se complementa con un nimero abundante de disposiciones organicas. Hay funcio—
nes para toda la administracion publica, federal, estatal y municipal, nada hace falta; ademdas de que se trata de atribuciones
tan genéricas que todo cabe en ellas, al extremo de sonar repetitivas y confusas. Circunstancia que ha dado motivo a que se
le considere una ley solo para especialistas.

Sin embargo la ley es muy corta en cuanto a reglas de conducta, circunstancia que ha motivado que tanto el Poder
Ejecutivo como la autoridad ambiental federal se constituyan en verdaderos legisladores. Ellos son los que imponen las
reglas de conducta pero en el mismo tenor que la ley, es decir, sin ordenar la prohibicién de dafiar al ambiente y mucho
menos imponer la reparaciéon de dafios ambientales.

¢Entonces qué se puede esperar de un nuevo gobierno? Sélo la continuacion de su obra. Le deben tanto al capital pri—
vado que tendran que protegerlo, aunque ello signifique sacrificar en perjuicio de todos a los recursos naturales y al am—
biente en el pais.
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De conformidad con la Declaracion Mundial de la Unién Internacional para la Conservacion

de la Naturaleza (UICN) acerca del Estado de Derecho en materia ambientall_suscrita du-
rante el Congreso Mundial de Derecho Ambiental de la UICN de Rio de Janeiro del 2016, el
Estado de Derecho en materia ambiental se entiende como el marco juridico de derechos y
obligaciones sustantivas y procesales que incorpora los principios del desarrollo ecologi-
camente sostenible en el Estado de Derecho. El fortalecimiento del Estado de Derecho en
materia ambiental constituye la clave para la proteccién, conservacion y restauraciéon de la
integridad ambiental. Sin ¢él, la gobernanza ambiental y el cumplimiento de los derechos y
obligaciones podrian tornarse arbitrarios, subjetivos e impredecibles.

! Esta Declaracion fue adoptada durante el ler Congreso Mundial de Derecho Ambiental de la UICN,
coorganizado por la Comisién Mundial de Derecho Ambiental de la UICN (WCEL, por sus siglas en
inglés, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la Organizacion de Estados
Americanos, la Asociacion Internacional de Jueces y otros socios, en abril de 2016 en la ciudad de
Rio de Janeiro, Brasil. Fue concluida por el Comité Directivo de la Comision Mundial de Derecho
Ambiental el 12 de febrero de 2017. Esta declaracion no representa necesariamente un documento
negociado y no refleja opiniones de ningun individuo, institucion, Estado o pais representado en el
Congreso Mundial de Derecho Ambiental o sus posiciones en relacion con los temas abordados en la
declaracion y tampoco refleja necesariamente las opiniones individuales y los puntos de vista de los
miembros del Comité Directivo de la Comisién Mundial de Derecho Ambiental.
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El Estado de Derecho en materia ambiental se basa en elementos clave de la buena
gobernanza, entre los cuales, se incluyen:

- La elaboracion, promulgacion e implementacion de leyes, regulaciones y politicas
claras, estrictas, ejecutables y efectivas que se gestionen eficientemente a través de
procesos justos e inclusivos para lograr los mas altos estiandares de calidad ambiental;

- El respeto a los derechos humanos, incluido el derecho a un medio ambiente sano,
seguro, y sostenible;

- Medidas para asegurar el cumplimiento efectivo de leyes, reglamentos y politicas,
ncluyendo una adecuada aplicacion del derecho penal, civil y administrativo, la res—
ponsabilidad por dafos ambientales y mecanismos para la resolucion imparcial, inde—
pendiente y oportuna de las controversias,

- Reglas eficaces sobre el acceso equitativo a la informacion, la participacion piblica
en la toma de decisiones y el acceso a la justicia,

- La auditoria ambiental y la elaboracion de informes, junto con otros mecanismos efi—
caces de rendicion de cuentas, transparencia, ética, integridad y lucha contra la co—
rrupcion, y

- La utilizacion de los mejores conocimientos cirentificos disponibles.

A nuestro entender, el Estado de Derecho en materia ambiental busca alcanzar el fin
superior de conservacién y uso racional, sostenible, equitativo y solidario de los bienes y

servicios ambientales, a través de la consolidacién del orden ptblico ambiental.

Coincidimos con Masis® en que el derecho constituye el instrumento a través del cual
el Estado, en la consecuciéon de sus objetivos sociales y ambientales, debe ejercer sus po-—
testades para lograr los fines que tanto su propio ordenamiento juridico como la normativa
internacional le exigen. Fines que, al dia de hoy, como ha sido el proceso natural de la evo-
lucion del Estado de Derecho desde una perspectiva individualista, hasta el reconocimiento
de diversos derechos fundamentales mas progresistas, le han direccionado para ir constitu-

2 Con el fin de lograr las metas que se propone el derecho ambiental, se han promulgado una serie
de regulaciones juridicas que conforman lo que actualmente es posible denominar orden publico am-
biental, conformado por normas de rango constitucional, convenios, tratados y declaraciones inter—
nacionales (soft y hard law), leyes, reglamentos, decretos, circulares y directrices, asi como tam-
bién, por normas no escritas como la costumbre, los principios generales del derecho ambiental y la
jurisprudencia. Por medio del orden publico ambiental el Estado busca la satisfaccion de los intere-—
ses del conjunto social (interés publico ambiental) que ademas representan un orden inter e intrage-—
neracional, mismo que se vio consolidado, en el caso costarricense, a partir de la reforma operada
en 1994 al articulo 50 constitucional, al reconocer un modelo de desarrollo economico y social res—
petuoso y coherente con un ambiente sano y ecolbgicamente equilibrado para las generaciones pre—
sentes y futuras, como primer paso para la consolidacion de un Estado social y ambiental de Dere-
cho.

3 Masis FERNANDEZ, Karol Sofia. Creacion de una jurisdiccion ambiental como via de soluciéon de
asuntos ambientales. Trabajo de investigacién para optar por el grado de licenciatura en derecho,
Facultad de Derecho. Universidad de Costa Rica. San José, 2016.
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yéndose en un Estado social y ambiental de derecho en virtud de las necesidades sociales
actuales que giran en torno a la preservaciéon del medio ambiente.

De acuerdo con De Ayala Araﬂjo,4 un Estado de Derecho en materia ambiental se ca-
racteriza por integrar el ambiente en los procesos de toma de decision, por su espiritu
cooperativo, por proteger el ambiente en forma conjunta con los particulares, y por conce—
bir a los recursos naturales como factor para el libre desarrollo de la personalidad humana
y no simplemente como bienes susceptibles de aprovechamiento econémico. Concluye di-
ciendo: “Un Estado de Derecho es y precisa ser todavia, un Estado que, en primer lugar, y
por medio de la colaboracion con las fuerzas sociales, consiga asegurar proteccion para las
personas. Por lo tanto, un Estado que no considera el medio ambiente en los procesos de
decision es un Estado que no va a proteger a las personas, y que no posee ningun compro-
miso con su comunidad politica. [---] El Estado ambiental es, por tanto. a) un Estado de
sustentabilidad y un Estado abierto al aprendizaje constitucional. Pero no puede ser a) un
Estado de frustracion constitucional y, [---] un Estado de retroceso ambiental”.

Bajo el enfoque de Estado de Derecho Ambiental, éste se encuentra inhibido de inter—
ferir, de forma ilegitima, en el ambito de proteccion de la totalidad de los derechos humanos
- medidas de caracter negativo — y a la vez, se ve obligado a protegerlos y promoverlos
mediante medidas de caracter positivo, también conocidas como prestacionales.

De esta forma, el Estado no solo debe asegurar un minimo adecuado de proteccién de
los derechos fundamentales, sino que, ademas, tratandose de derechos humanos ambienta-
les (derecho al ambiente ambiente sano y equilibrado , derecho a la salud, derecho a la paz,
derecho al agua potable y al saneamiento, derecho a la alimentacién, derecho al acceso a
energias renovables, derechos de los pueblos indigenas y comunidades locales, derechos
de las personas en casos de catastrofes, derechos de los desplazados ambientales y los
derechos de los defensores de los derechos humanos, entre otros), estd obligado a salva-
guardar un minimo existencial socio—ambiental,5 que en palabras de Sarlet y Fensterseifer’
“actia como una especie de garantia del niicleo esencial de los derechos econémicos, so—
ciales, culturales y ambientales”.

En virtud de lo anterior, el Estado de Derecho en materia ambiental estd obligado a
cumplir una serie de obligaciones procedimentales y sustantivas inherentes al disfrute de
un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, mismas que fueron desarro-
lladas por el Experto Independiente de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre la
cuestién de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio

* DE AYALA ARAUJO, Patryck. “Ensaio sobre o Estado de retrocesso ambiental: é possivel ndo retro—
ceder na ordem juridica brasileira?” Exposicién de los resultados parciales producidos en el d&mbito
de los proyectos de investigacién financiados por el CNPQ N° 14/2010 (484312/2010-3) y 14/2012
(485994/2012-7), Santa Catarina, 2012.

® La idea de minimo existencial socio—ambiental encuentra asidero en la Observacion General ntme-
ro 3 del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales que desarrollo la obligacion minima
de cada Estado Parte del Pacto Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales (PI-
DESC) de asegurar la satisfaccion de por lo menos niveles esenciales de cada uno de los derechos.

6 SARLET, Ingo Wolfgang y FENSTERSEIFER, Tiago, Direito Constitucional Ambiental, Editora Dos Tri-
bunais, Sao Paulo, 2014.
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ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, en el Informe A/HRC/25/53 del 30 de
diciembre del 2013, entre ellas: garantizar el acceso a la informacién ambiental, participa—
cion publica en la toma de decisiones ambientales, acceso a la justicia ambiental y a la edu-
cacién ambiental; asi como las obligaciones sustantivas de prevencion, precaucion, evalua-—
cion de impacto ambiental, responsabilidad y restauracion de dafios ambientales.

En Costa Rica ha sido la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, a través
de su jurisprudencia, la que ha iniciado el camino para el reconocimiento y desarrollo del
Estado de Derecho Ambiental.

Al efecto es posible citar, entre otros, los votos constitucionales: 2002-11429, 2002-
4947, 2006-17126, 2007-17552, 2010-13622, 2013-10540 y 2014-8486, haciendo espe-—
cial mencion a la sentencia numero 2013-10540 del 07 de agosto de 2013, en la que la Sala
Constitucional reconocié un nuevo principio constitucional al que denominé desarrollo sos-
tenible democridtico, a través del cual ya no solo se trata de garantizar el aprovechamiento
de los recursos existentes por las presentes generaciones y de asegurar la subsistencia de
las futuras, sino que para lograrlo, también se debe asegurar que el acceso a esos recursos
y a la riqueza generada por las actividades economicas, se distribuya equitativamente en la
sociedad, de modo que alcance al mayor nimero posible de personas y permita el progreso
solidario. Por medio de esta nueva interpretacién sistematica y evolutiva de los articulos
50, 74 v 89 constitucionale's,7 el tribunal constitucional costarricense otorgd especial rele-
vancia al elemento social del desarrollo sostenible como un componente de la justicia social
propio del Estado democratico v social de Derecho que se verifica a través del reparto mas
adecuado de la riqueza y el ambiente sano, asi como en el deber estatal de procurar una
politica permanente de solidaridad nacional.

Por lo antes expuesto, es posible afirmar que una de las principales obligaciones de
un Estado de Derecho en materia ambiental es precisamente proteger y promover de forma
integral los derechos humanos ambientales, asi como la de sancionar normas y desarrollar
politicas publicas adecuadas que tengan como fin el incremento progresivo, gradual y sos-—
tenido de la proteccién ambiental, sin nunca retroceder a estadios inferiores.

" ARTICULO 50.- El Estado procuraréa el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizan—
do y estimulando la produccion y el mas adecuado reparto de la riqueza. Toda persona tiene derecho
a un ambiente sano y ecologicamente equilibrado. Por ello, esta legitimada para denunciar los actos
que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion del dafio causado. El Estado garantizari,
defendera y preservard ese derecho. La ley determinard las responsabilidades y las sanciones co—
rrespondientes.

ARTICULO 74.- Los derechos y beneficios a que este Capitulo se refiere son irrenunciables. Su
enumeracién no excluye otros que se deriven del principio cristiano de justicia social y que indique
la ley; seran aplicables por igual a todos los factores concurrentes al proceso de produccién, y re—
glamentados en una legislaciéon social y de trabajo, a fin de procurar una politica permanente de soli—
daridad nacional.

ARTICULO 89.- Entre los fines culturales de la Republica estan: proteger las bellezas naturales,
conservar y desarrollar el patrimonio historico y artistico de la Nacion, y apoyar la iniciativa privada
para el progreso cientifico y artistico.
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