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Regresar a los principios fundamen-
tales: ser uno mismo, no hacer dano a
nadie, defender y ejercer el derecho a la
vida, a la libertad y a la bisqueda de la
felicidad, "sabernos parte del medio
ambiente, "como arbol que camina”,
decia Chamald "lo que le pase a la madre
Tierra les pasard a los seres humanos, y a
todo cuanto es y existe. La solidaridad, el
"saberse” es una dimensién antropoldgi-
ca del ser humano. Regresar, con convic-
cién a los elementos constitutivos de
cuanto es y existe. Dar a cada uno lo
suyo, (lo que precisan para ser ellos
mismos, para realizarse, disfrutar del
derecho a la felicidad, al abrazo mientras
dura tu entrega no como "trabajo, de
tripalium) sino como "dafare”, faena en
el sentido pristino.

("Saberse”, de sapere, y aceptarse,
ser coherente, tratar de no hacer dafo a
otro, de vivir con coherencia "honeste
vivere", vivir con dignidad, fortaleza=
prudencia iqué palabra tan hermosa,
fuerte, firme, clave de béveda!... y volver
a labrar la tierra, cuidarla "respetar” todo
lo que es y existe. El derecho a la basque-
da de la felicidad y a la equidad que no
pueden ser opcionales ni insufribles sino
ser uno mismo, des-envolverse, des-
arrollarse, compartir, saberse, amar y
dejarse amar. Tenemos derecho a estar
aqui... pero hemos caido en el egoismo,
en la codicia (mds que avaricia), en la
locura de ignorar la sofrosine, saber
escuchar, atreverse a saber y a saberse
(sapere audiam) Conocerse a uno mismo
y tratar de ser coherentes. Lo més
horrible es la ira, la soberbia, la ignoran-
cia de los saberes fundamentales, de la
realidad de sabernos queridos y de
aceptarnos a nosotros mismos. Si, asi

como estamos y recordar que, si caemos, iy hemos caido! el
mismo suelo nos ayudara a levantarnos.

Hay espacio para la esperanza, ya no mds despreciarnos y caer
en la peor de las desgracias: la hybris... la desesperanza. Dicen
que los dioses, cuando habia que destrozar a un gobernante
soberbio, comenzaban por volverlo loco. Y esta “locura” es lo que
nos atenaza, nos envuelve como capa viscosa de fluido de arana.

Asi como estamos, no podemos coger nuestras citaras y
ponernos a cantar en el destierro de nuestra realidad mas intima.
Llamadme loco, pero al igual que Jeremias cuando "compré un
terreno” ila vispera del destierro a Babiloniai, sino como seres
humanos que estamos despertando del "suefio” que padecemos
como especie, como seres vivos, aunque heridos en el hondén del
alma. Tenemos derecho a estar aqui y a vivir como auténticos
seres humanos.

Estos babilonios, persas, fariseos, sepulcros blanqueados por
fuera... apartaos y disolveos politicastros perversos, avaros
insaciables. No somos Sisifos, porque no hay dioses capaces de
infligir semejantes castigos.

Pongdmonos en marcha para reconstruir este habitat porque
es posible la esperanza. Pueden los que creen que pueden, porque
nadie sabe de lo que es capaz hasta que se pone a hacerlo.
Comencemos por querernos a nosotros mismos, por ser capaces
de abrir las alas y volar hasta el lugar donde nacen los vientos.
Recordad a la Gran Gaviota: La perfecta velocidad es estar alli...
aqui, ahora y siempre. iAnimo! Mafana estd en nosotros.
Abandonemos esta falsa cadena de bueyes aguijoneados hasta el
matadero.

{Acaso no sentis, vosotros, amigos y compaiieros, mas que
una desesperacién, hastio o ira... una gran esperanza? Salgamos
del lodazal en que han convertido el planeta y la atmésfera... y
pongdmonos en marcha porque Babel se ha derrumbado y pode-
mos comenzar de nuevo. {Cuantos son los afios del hombre sobre
la Tierra? Pues este viejo profesor, con sus ochenta y tantos afios a
cuestas, alza su voz contra la escoria que nos barbotea y confia en
que podremos alzarnos y volveremos a trabajar la tierra, a cuidar
rios y mares y la atmésfera envenenada en que hemos convertido
esta tierra. Nos alzaremos recién salidos de las manos del alfarero.
Oficio noble y bizarro, entre todos el primero, pues en la industria
del barro, Dios fue el primer alfarero y el ser humano el primer
cacharro.
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Con mucha preocupacion hemos apreciado que la pretensién que se reclama
para que se integre a nuestro sistema legal, el absoluto respeto a la
autodeterminacién de cualquier mujer para provocarse un aborto, sin mas motivo
que su propia decisién, conforme transcurre el tiempo, ha ido ganando terreno,
sobre todo con los legisladores que integran la Congreso de la Unién y con diversos
funcionarios federales que, abiertamente, han manifestado su simpatia por tal
situacion.

Independientemente de los aspectos morales que se pueden esgrimir, que son
muchos, corresponde a quienes de alguna manera tienen mas cercania con los
aspectos legales, emitir opiniones que, en la medida que sean mas ajustadas a
derecho, deben tomarse en cuenta por los legisladores.

Se argumenta por quienes reclaman el respeto a la posicion que inicialmente
sefialamos, que resulta imprescindible, acceder a tal reclamacion, en atencién a que
no se puede evitar a las personas que realicen actos que consideren convenientes en
relacién a su propia persona, de manera tal que si un embarazo no es deseado, no
se puede impedir que por decision de la persona que se encuentra en tal situacion,
disponga unilateralmente su eliminacién; tales argumentos serian validos si se
tratare de alterar en cualquier forma su cuerpo, asi, de ninguna manera se le podria
impedir que se practicara cualquier procedimiento médico que evitara el embarazo,
fuere cual fuere el método que se utilizara para lograr esta decision.

El aborto, es una accién que va mucho mas alla de los derechos que se
mencionan en el parrafo que antecede y tal accién es absolutamente contraria a
dispositivos legales con una jerarquia legal iguales a la Constitucién Politica que
regula la vida legal del pais asi, podemos sefalar los siguientes:

El Articulo 2 del Pacto de San José, establece lo siguiente: “Si el ejercicio de los
derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de
esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos tales derechos y libertades”. Tal dispositivo implica la obligacion
de cualquier autoridad legislativa, de adecuar la legislacién de nuestro pais, para que
sea congruente y respetuosa de los derechos humanos.

El Articulo 2 del Pacto de San José, establece lo siguiente: “Toda persona tiene
derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente”. De acuerdo a lo establecido en el precepto antes transcrito, el
fendmeno del aborto que ahora se cuestiona, transgrede dos aspectos
fundamentales contenidos en el mismo, en primer término, el mandato de que nadie
puede ser privado de la vida arbitrariamente y por otra parte, que se considera a la
persona, como tal, a partir de sus concepcion, que es el momento en que el
espermatozoide fecunda el 6vulo.

Consideramos que estas simples consideraciones juridicas, son suficientes para
que cualquier legislador se abstenga de pretender dar validez juridica a la decision
de una mujer de terminar con su embarazo.
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HOMERO RAMOS GLORIA
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza

La democracia, la forma mas civilizada de
cambiar los regimenes y los sistemas politicos
va dejando en el pasado formas obsoletas de
gobernar, para dar paso a nuevos entendi-
mientos entre el ciudadano y las autoridades.
Atras va quedando la antigua e ineficiente ma-
nera de administrar la cosa publica en donde el
jefe del ejecutivo mandaba y si se equivocaba
volvia a mandar.

Los gobiernos se quedaron cortos ante la
complejidad de los problemas surgidos en los
nuevos tiempos, causas enddgenas (deficien-
cias administrativas y politicas, corrupcion, ile-
galidad, opacidad, endeudamiento, inseguri-
dad publica, delincuencia organizada, pobreza)
y exégenas (globalizacién de la economia, tec-
nologias de la informacion, comercio electro-
nico, movilidad social y laboral, cambio clima-
tico, migracién, delincuencia internacional) re-
basaron las estructuras obsoletas y la forma en
qgue se administraban las Instituciones Publi-
cas.

En los ultimos afios del siglo 20 y en los
gue llevamos de este milenio, el Estado ha ex-
perimentado una transformacién en donde la
participacion y la colaboracién de la sociedad
es fundamental para apuntalar y eficientar las

decisiones gubernamentales. El ciudadano, ha
empezado a ser una parte primordial en el di-
sefio de politicas publicas; politicas publicas,
gue sobra decir, tienen como destinatario prin-
cipal al ciudadano.

En este contexto, abordaré de manera
breve, la nueva forma de entendimiento entre
sociedad y gobierno para la construccion de
politicas publicas en un entorno en donde co-
laboracién y cooperacidon son fundamentales
en el nuevo constructo democratico.

Asimismo, expondré de marera sucinta,
como enfrentamos, sociedad y gobierno, un
problema de seguridad, que dio como resul-
tado, sin echar campanas al vuelo, la disminu-
cion de la violencia en el pais. Todo esto que se
puede escribir en unos cuantos parrafos, se
trazé con el trabajo de autoridades de los tres
ordenes de gobierno y de la ciudadania en los
ultimos afos.

El ciudadano, el contribuyente, el que ha
sostenido al Estado con el pago de sus impues-
tos, tiene hoy en nuestra democracia, una res-
ponsabilidad mayor que no solo se constrifie a
las urnas, sino a participar en el disefio de las
politicas publicas de las que no solo es parte
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importante sino que es el principal beneficia-
rio.

La construccion de la vida comunitaria
tiene hoy una responsabilidad compartida con
la sociedad civil, responsabilidad que ya no re-
side solamente en el ejecutivo, sino que se
comparte con el beneficiario de los programas
de gobierno.

En la nueva gobernanza convergen en el
mismo espacio y articulan intereses la sociedad
y el Gobierno para la implementaciéon de poli-
ticas en donde mediante la coordinacién y
cooperacion se buscan cumplir objetivos; des-
taca, ademas, el respeto a las distintas esferas
de lo publico y lo privado.

Ante la violencia que se vivid en el pais de
los afios 2009 al 2012, se respondié con direc-
cion y sentido a demandas ciudadanas y a las
organizaciones de la sociedad que exigian se-
guridad.

Ante esta situacion de criminalidad, se
definieron acciones para cambiar el estado de
violencia; se establecieron acciones de
acuerdo con las responsabilidades constitucio-
nales de las corporaciones de seguridad del Es-
tado, los Municipios y la Federacion, se concre-
taron recursos y metas. Se concurrié con la so-
ciedad civil en una linea de accion que dio re-
sultados tangibles.

Los gobiernos de los Estados convocaron
al gobierno federal y los gobiernos municipa-
les, primeramente, por parte del Gobierno Fe-
deral, a la Policia Federal, el Ejército Mexicano
y la Secretaria de Marina, para trabajar de ma-
nera coordinada en la lucha contra los crimina-
les.

Asimismo, se sostuvo acuerdos con gru-
pos de la sociedad civil como MéxicoSOS, Uni-
dos Contra la Trata de Personas vy lideres em-

presariales de las distintas cdmaras, para com-
batir todos los delitos, en base a la informacion
aportada por la ciudadania.

Por regidén y por municipio se analizo la
incidencia delictiva, y con las estadisticas, por
colonias, sectores y barrios, se realizaron pla-
neaciones estratégicas para combatir todos los
delitos, desde el robo a vivienda, robo a per-
sona, robo a negocio, la extorcion, el cobro de
piso, el secuestro, el homicidio por rivalidad
delincuencial, etc.

Para combatir todos los tipos de delitos
se crearon grupos especiales para atender si-
tuaciones especificas.

En las Mesas de Seguridad y Justicia, con-
currieron las autoridades federales, estatales y
municipales, para trabajar de forma conjunta;
las Mesas de Seguridad trabajan en tres puntos
fundamentales: generar confianza entre ciuda-
danosy autoridades; trabajar en problemas es-
pecificos y ofrecer resultados y; asumir una co-
laboracién entre ciudadanos y autoridades.

En materia de seguridad, el trabajo debe
ser permanente. Los enemigos de la sociedad
estan al acecho ante cualquier descuido por
parte de las autoridades. Antiguamente se de-
cia que el primer contacto de gobierno con la
poblacion era la policia municipal; paradigma
gue ya cambio, ahora la poblacion es parte fun-
damental para mantener la seguridad publica,
son los ciudadanos en las colonias y barrios los
gue estan tejiendo redes de informacién para
cuidarse unos a otros e informar a las autorida-
des de la realizacion de hechos delictivos en el
momento en que estos se realizan.

La ciudadania estd alcanzando espacios
de participacion y colaboracion para lograr co-
munidades mas amigablesy en paz. Es tarea de
todos avanzar en ese nuevo entendimiento en-
tre gobierno y poblacion.trx
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|. PRESENTACION DEL TEMA

Este trabajo, tiene por objeto presentar a
la amable consideracién del lector algunas con-
sideraciones sobre ciertos principios basicos,
que la jurisprudencia de los tribunales consti-
tucionales han desarrollado al entrar en el co-
nocimiento de las violaciones a derechos hu-
manos, cometidas por toda clase de autorida-
des. Y son principios que, en efecto, por ser ba-
sicos, se enuncian en nuestras constituciones.
A saber, el principio de facil y libre acceso a la
justicia; el principio de justicia pronta y expe-
dita; y el principio de tutela judicial efectiva.

Ciertamente, insisto, se conocen bien es-
tas bases o principios fundamentales, que en
nuestro pais no se satisfacen, afectando seve-
ramente los sistemas de imparticion de justi-
cia. Voy a tratar de irlos estudiando de manera
separada para su mejor comprension.
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[I. PRINCIPIO DE FACIL Y LIBRE ACCESO A LA JUSTICIA

Este apartado pienso dividirlo en dos par-
tes: una primera parte, para ver su enunciado
constitucional; y una segunda para mostrar la
forma en que, no sélo se hace nugatorio dicho
enunciado, sino también para mostrar la forma
en que es bloquedo por la propia instancia de
procuracion de justicia, antes Procuraduria Ge-
neral de la Republica; y ahora Fiscalia General,
convirtiendo este bloqueo en la fuente perma-
nente de corrupcidn y deterioro, no solo de la
procuracioén de justicia, sino del sistema mismo
de su imparticion por los jueces y tribunales del
pais.

1. Su enunciado constitucional

Este principio se encuentra enunciado en el ar-
ticulo 17, del modo siguiente:

Articulo 17. Ninguna persona podrd hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le admi-
nistre justicia por tribunales que estardn ex-
peditos para impartirla en los plazos y térmi-
nos que fijen las leyes, emitiendo sus resolu-
ciones de manera pronta, completa e impar-
cial. Su servicio serd gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judicia-
les.

Como vemos, se reconoce el derecho de
legitimacion activa a favor de todos los habi-
tantes de nuestro hermoso pais. Esta legitima-
cidon consiste en poder ir, de manera libre y fa-
cil a demandar justicia ante los érganos encar-
gados de procurarla o de administrarla. Esto es,
en sentido estricto, es el derecho que nos
asiste para presentar toda clase de denuncias,
toda clase de querellas, y toda clase de deman-
das ante la autoridad competente para cono-
cer de ellas y para resolverlas, seguin las previ-
siones constitucionales y legales.

En las clases de Derecho, se explica bien
y con detenimiento este enunciado del articulo
17. Nadie lo cuestiona, ni alumnos ni maestros.
Nadie parece advertir que entrafia la primera
fuente, anchisima, de corrupcién, de perver-
sion de todo el sistema de imparticién de justi-
cia, especialmente del sistema de justicia pe-
nal. Y lo es desde la reforma de Porfirio Diaz de
1900, nunca cuestionada, salvo por Luis Ca-
brera y sus alumnos. Veamos, sin mucha doc-
trina, en dénde esta esa corrupcion, esa per-
version.

2. Sobre su bloqueo permanente, que lo hace
fuente de todos los males

Es cierto que cada uno de nosotros podemos
acudir, de manera personal y directa, acompa-
flados o no de algun abogado, a los jueces y tri-
bunales para demandar justicia en materia ci-
vil, en materia comercial, en materia laboral,
en pocas palabras, podemos demandar justicia
en todas las materias, menos en materia penal.

En efecto, en materia penal, en los he-
chos, nadie tiene acceso directo a los jueces y
tribunales penales, porque, a todos, sin excep-
cion, nos obligan comparecer ante alguna ofi-
cina del ministerio publico (ahora Fiscalia Ge-
neral,) y aqui es, en donde se produce el blo-
gueo total del enunciado del citado articulo 17
en materia penal.

Se trata de un bloqueo que, por ahoray
desde la reforma de Porfirio Diaz del 22 de
mayo de 1900, resulta imposible de romper,
debido, por un lado, a la supresion lisa y llana
de la tradicional representacion legal de la so-
ciedad mexicana, encomendada, primera-
mente a la institucién de la Fiscalia, segun las
Leyes de Indias, segun la Novisima Recopila-
cion de 1805, segun la Constitucion de Cadiz,
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segln la Constitucion mexicana de 4 de octu-
bre de 1824; y luego, encomendada tanto a la
Fiscalia histdrica como a la Procuraduria, segun
la Constitucién de 1857.

Y resulta imposible re romper, debido,
por otro lado, a la transformacion, insisto, por
obra de la reforma de don Porfirio Diaz, de la
institucion de la Procuraduria, en un aparato
gubernamental, al que se le encarga la repre-
sentacion legal del Gobierno en toda clase de
asuntos y en toda clase de juicios, para la de-
fensa y proteccion de los intereses del Go-
bierno; vy, entre otros extremos, ordena que
toda clase de quejas, de querellas y de asuntos
litigiosos de caracter penal necesariamente
tengan que presentarse ante las oficinas de los
ministerios publicos, cuya cabeza institucional
recae en la persona del Procurador, reservan-
dose a dicha institucion el ejercicio monopdlico
de toda clase de acciones penales.

Lo increible del caso es que la Asamblea
constituyente de 1917 hace suya la reforma de
don Porfirio Diaz. Por ejemplo, ya no quiso res-
taurar la institucion de la Fiscalia histérica,
como representante legal de los intereses, de
todo tipo que trascendieran a la sociedad. Y
deja a la sociedad sin representacion legal. Asi,
lisa y llanamente. Y, por supuesto, que segui-
mos sin tener representacion legal en ninguna
clase de asuntos y de juicios, que pudieran
afectar los intereses, siempre legitimos, de la
sociedad mexicana.

Esa misma Constituyente de 1917 acepta
el argumento fundamental, en que don Porfirio
basd su reforma, consistente, primero, en la
desincorporacion tanto del Fiscal como del
Procurador del Poder Judicial de la Federacion,
diciendo que la pertenencia de éstos a la Su-
prema Corte, convertia a todo el Poder Judicial
de la Federacidn en “jueces y partes” en cada
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uno de los litigios penales. Y acepta dicha Cons-
tituyente, en segundo lugar, quedarse o hacer
suya la institucién de la Procuraduria de don
Porfirio, inclusive acentuando sus funciones de
caracter represor y de servicio al Gobierno,
pues, hace del Procurador General, su conse-
jero juridico.

En efecto, la nueva Constitucion de 1917,
incorporta el régimen constitucional de la Pro-
curaduria en su articulo 102, el cual estéd den-
tro del capitulo IV, que regula precisamente al
Poder Judicial de la Federacién, como si se qui-
siera mantener la pertenecia a dicho Poder.
Este articulo, en su version original decia tex-
tualmente:

Art. 102. La ley organizard el Ministerio Pu-
blico de la Federacidn, cuyos funcionarios se-
rdn nombrados y removidos por el Ejecutivo,
debiendo estar precedidos por un Procurador
General, el que deberd tener las mismas cua-
lidades requeridas para ser Magistrado de la
Suprema Corte.

Estard a cargo del Ministerio Publico de la Fe-
deracion la persecucion ante los tribunales,
de todos los delitos del orden federal; y, por
lo mismo, a él le corresponderd solicitar las
ordenes de aprehension contra los reos, bus-
car y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos; hacer que los jui-
cios se sigan con toda regularidad para que
la administracion de justicia sea pronta y ex-
pedita; pedir la aplicacion de las penas e in-
tervenir en todos los negocios que la misma
ley determinare.

El Procurador General de la Republica inter-
vendrd personalmente en todos los negocios
en que la Federacion sea parte; en los casos
de los Ministros, Diplomdticos y Consules Ge-
nerales, y en aquellos que se suscitaren entre
dos o mds Estados de la Union, entre un Es-
tado y la Federacion o entre los poderes de
un mismo Estado. En los demds casos en que
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deba intervenir el Ministerio Publico de la Fe-
deracion, el Procurador General podrd inter-
venir por si o por medio de alguno de sus
agentes.

El Procurador General de la Republica serd el
consejero juridico del Gobierno, tanto él
como sus agentes se someterdn estricta-
mente a las disposiciones de la ley, siendo
responsables de toda falta u omision o viola-
cién en que incurran con motivo de sus fun-
ciones.

Las funciones que ahora la Constitucion
le asigna, aparentan ser las mismas funciones
gue ejercia con anterioridad a la reforma por-
firista de 1900, porque estaba facultado tanto
el Procurador General y sus agentes como el
Fiscal y sus promotores fiscales para intervenir
en toda clase de juicios en los que el Poder Ju-
dicial de la Federacion fuera competente; y sa-
bemos que siempre ha sido competente para
conocer las causas, que se mencionan en el
texto arriba citado.

Sin embargo, ni el Ministerio Publico ni el
Procurador son ya funcionarios adscritos al Po-
der Judicial, sino que ahora El Procurador Ge-
neral y los ministerios publicos si son funciona-
rios del Gobierno, que el Ejecutivo nombra y
remueve libremente; y el Procurador, en parti-
cular, es el consejero juridico de dicho Go-
bierno; funcionarios obligados a ejecutar,
“obligatoriamente,” las drdenes del Gobierno;
funcionarios obligados a restablecer el orden
social, ya reprimiendo los hechos atentatorios
contra el Gobierno, ya interviniendo en el am-
paro de las garantias individuales y de los dere-
chos del hombre, en palabras de los expertos
que hicieron la reforma porfirista, y que descri-

1 Véase en Historia de la Procuraduria General de la
Republica, publicada por la misma Procuraduria Ge-
neral de la Republica, México, 1987. p. 285.

11

ben bien las acciones histéricas de dicha Pro-
curaduria, por ejemplo, las acciones contra los
manifestantes de 1968, para no ir muy atras en
el tiempo y los demas hechos de represion y
masacres que tenemos presentes.

Pues bien, probada la Constitucion el 5
de febrero de 1917, se emite la ley organica del
Ministerio Publico el 14 de agosto de 1919,
cuyo articulo 2 justamente materializa el for-
mato que ha de seguirse forzosamente, para
mantener el control total de las acciones pena-
les: es decir, impone el bloqueo total de la ga-
rantia enunciada en el articulo 17, pues dice
textualmente:

Articulo 2° toda querella por delito o faltas de
la competencia de los Tribunales Federales y
toda consignacion que se haga por las auto-
ridades que tengan conocimiento de una in-
fraccion penal, se hard precisamente ante el
Ministerio Publico, para que éste, recogiendo
con toda prontitud y eficacia los datos nece-
sarios para la comprobacion del cuerpo del
delito y determinacion de los responsables,
formule desde luego la acusacion correspon-
diente...!

Ahi esta el formato, el protocolo del blo-
gueo total del derecho de facil y libre acceso a
los jueces y tribunales penales por parte de la
sociedad mexicana, en defensa tanto de in-
tereses personales legitimos, como en defensa
de los intereses que trascienden a la sociedad
y afectan los bienes, que son inherentes a di-
cha sociedad, como la paz publica, la seguri-
dad, o el goce pacifico y seguro de los derechos
humanos.

El bloqueo esta ahi, en ese articulo, enun-
ciado entre expresiones y palabras, que “sue-
nan bien,” porque se parecen a las funciones
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que, si la hubiera, debieran ejercerse por una
representacion legal de los mexicanos. Las fun-
ciones se han venido ejerciendo en interés del
Gobiernoy en contra de la sociedad, porque el
bloqueo a dicho enunciado, hace nugatorio
permanentemente el derecho de demandar
justicia penal ante cualquier 6rgano del Estado;
y demandar justicia aun en contra de cualquier
actividad ilicita de los érganos del Estado.

Ese bloqueo impide la defensa de los de-
rechos e intereses de la sociedad mexicana
que, en la préctica diaria, se han venido afe-
cando y se siguen afecando, en perjuicio, por
ejemplo, de las victimas, que a diario se estan
manifestando, cada vez con mayor desespera-
cidon; y en perjuicio de toda la sociedad por to-
tal impunidad que viene reinando por las omi-
siones de de los agerntes y ministerios publi-
Cos.

Pero, insisto, ahi esta el bloqueo total, el
mismo que se ha venido practicando dia con
dia desde la aprobacion de la Constitucion vi-
gente; el mismo bloqueo que ahora mismo se
sigue practicando, no obstante que las nuevas
leyes organicas de dicha Procuraduria han in-
corporado ciertas medidas que “suavisan” la
dureza de dicho bloqueo, a favor de la partici-
pacion de las victimas en las etapas de averi-
guacion de los delitos por ellas denunciados; y
se sigue practicando ese bloqueo con el mismo
formato o protocolo oprovioso y criminal, aun
después de promulgada la vigente ley de |a Fis-
calia General, la cual, aunque los enunciados
constitucionales parecen decir otra cosa, man-
tiene la misma organizacion y el mismo funcio-
namiento de la Procuraduria de don Porfirio
Diaz.

2Véase en FIX\_ZAMUDIO, Héctor: “Presente y futuro
Constitucional del organismo judicial y del Ministerio
Publico en México y Espafia”, en Las experiencias del
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Sobra decir que, desde el inicio de la en-
trada en vigor de la Constitucion de 1917, se
alzaron criticas muy duras, como las de don
Luis Cabrera, en contra de esta caracterizacion
constitucional del Procurador General y de su
Ministerio Publico.

Véase un librito publicado por don Al-
fonso Noriega, bajo el titulo Lic. Luis cabrera —
Lic. Portes Gil: La mision constitucional del Pro-
curador de la Republica, ediciones Botas. Mé-
xico, segunda edicion, 1963. Lleva un prologo
de don Alfonso Noriega, en el que se analiza el
origen de la institucién del Fiscal, su régimen
en la constitucion de 1857, en las leyes regla-
mentarias de los juicios de amparo (1861;
1869; 1882); analiza también los cambios ope-
rados por don Porfirio con la reforma de 1900.

La critica ha sido unanime, sobre todo, a
partir de 1932, siguiendo la tesis de Luis Ca-
brera relativa a la conveniencia de separar di-
chas funciones, ahora y entonces fusionadas
en la persona del Procurador General y en la
institucion que encabeza.

La unanimidad a que nos referimos se
aprecia muy bien con solo recordar que du-
rante las Segundas Jornadas Latinoamericanas
y Primer Congreso Mexicano de Derecho Pro-
cesal, celebradas en la Ciudad de México en
1960, se aprobd por aclamacion la siguiente
proposicion:

“El Ministerio Publico debe ser un érgano in-

dependiente del poder ejecutivo y gozar de

las prerrogativas de inamovilidad y demas
garantias constitucionales reconocidas a los
miembros del poder judicial.?

Mas cercano a nosotros, don Héctor Fix-
Zamudio, en 1980, comenta:

proceso politico constitucional en México y en Espafia.
México, UNAM. 1979. pp. 327-384.
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El Ministerio Publico, tal
como funciona en el orde-
namiento juridico mexi-
cano, requiere de modifi-
caciones esenciales para
cumplir con su funcién
esencial de colaboracion
con el organismo federal,
ya que su actual regula-
cién constitucional y legis-

Hay que repetirlo mu-
chas veces mas. El princi-
pio de la division de po-
deres en México nunca
ha sido aplicado en los
términos del rigor de la
teoria juridica

trado, en especial tratandose de
las entidades federativas, que el
propio Ministerio actla de
acuerdo con el principio de
oportunidad y no segun el de la
legalidad, que es el que tedrica-
mente consagra nuestro sis-
tema juridico.”

El maestro citado men-
ciona las causas formales de

lativa adolecen, en nues-
tra opinidén, de graves
confusiones que es necesario superar.>

Y mas adelante, el mismo autor vuelve a
insistir sobre el mismo gravisimo problema de
su doble configuracion:

En virtud de que el Ministerio Publico, en su
configuracién actual, abarca varias institu-
ciones que le otorgan un caracter ambiguo,
si se piensa que se han confundido las fun-
ciones del viejo promotor o procurador fiscal
espafiol, con el Ministerio Publico en estricto
sentido que es de origen francés, e inclusive
con el Altorney General de los paises anglo-
americanos, en el cual predomina la atribu-
cion de asesora y representacion juridica de
los intereses del organismo ejecutivo.*

Nuestro querido maestro todavia, ha-
blando de la falta de independencia, dice:

“El Ministerio Publico depende totalmente
del organismo ejecutivo, tanto en el dmbito
federal y con mayor razon en las entidades
federativas, por lo que carece de autonomia
en el ejercicio de sus actividades, particular-
mente como titular del ejercicio de la accion
penal, ya que la experiencia nos ha demos-

3Véase en “La Administracion de Justicia”, en Anuario
Juridico, VII. 1980, UNAM. México, p. 90.

4 |bidem. p. 91.

> Véase en el mismo articulo antes citado, Véase en
“La Administracion de Justicia”, en Anuario Juridico,
VII. 1980, UNAM. México, p. 91.
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esa ambigua configuracion
del Ministerio Publico mexicano. Ahi estan, se
conocen, se podrian remediar. Pero no existe
la voluntad politica suficiente para ello.

Ahora, voy a citar un reproche igual-
mente severo en contra del Estado Mexicano,
emitido por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos: se trata de la Resolucion Ro-
sendo Radilla vs El Estado Mexicano, en donde
dice lo siguiente, relativo a los puntos que se
vienen tratando:

212. De todo lo anterior, la Corte considera
que, en el caso concreto, si bien se han reali-
zado varias diligencias, la investigacion lle-
vada a cabo por el Estado no ha sido condu-
cida con la debida diligencia, de manera que
sea capaz de garantizar el restablecimiento
de los derechos de las victimas y evitar la im-
punidad. El Tribunal ha definido la impunidad
como la falta en su conjunto de investigacion,
persecucion, captura, enjuiciamiento y con-
dena de los responsables de las violaciones
de los derechos protegidos por la Convencion
Americana.®

6Véase FERRER MAC-GREGOR, Eduardo y SILVA GAR-
CIA, Fernando, Jurisdiccidn militar y derechos huma-
nos. El caso Radilla ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Porria-UNAM, México, 2011.
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Mejor no se podian decir las cosas. La im-
punidad se produce porque las areas de procu-
racion de justicia, en este caso, del Estado de
Guerreroy de la Federacion, fueron incapaces,
(su servidor diria complices) por no haber aten-
dido las denuncias reiteradas de familiares y
amigos por la desaparicion forzada de Rosendo
Radilla.

Noétese, ademas, como la definicidn de lo
gue es la impunidad, formulada por la Corte In-
teramericana, se extiende hasta las actividades
de enjuiciamiento y condena. Esto es, hay im-
punidad por la misma complicidad, en mis pa-
labras, de tribunales de amparo, ante los cua-
les se comparecié en los momentos procesales
pertinentes, con demanda de amparoy con re-
curso de revision, que resultaron nugatorios.

Y hay complicidad en la instancia de la Su-
prema Corte, por donde pasé dicho expe-
diente. Y por la impunidad, no hubo ni amparo
ni proteccion alguna. Por eso no hubo nunca
condena alguna de los responsables. Por eso “a
mas de 33 afios de los hechos existe total im-
punidad,” en palabras de la sentencia, que se
emite en el 2009. Y todavia (en noviembre del
2020) no hemos visto que se castigue a los res-
ponsables, que es uno de los encargos que la
Corte mexicana ha asumido al darle cumpli-
miento a dicha sentencia del caso Rosendo Ra-
dilla.

Los reproches son una constante. Jamas
se han atendido. El Gobierno no ha tomado
verdadero interés en remediar tan gravisimo
mal, ni a la hora de emitir la Reforma del 10 de
febrero de 2015, mediante la cual se ordena el
regreso de la Fiscalia en lugar de la actual Pro-
curaduria General de la Republica, pero sin que
veamos que hayan cambiado ni su organiza-
cion ni su funcionamiento. Y, desde luego, la
Fiscalia sigue manteniendo el mismo y criminal
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bloqueo, haciendo nugatorios el derecho con-
sagrado en el articulo 17, porque sigue traba-
jando a favor de los intereses del Gobierno en
turno.

3. Sobre la perversion del Poder Judicial

Hay que repetirlo muchas veces mas. El princi-
pio de la division de poderes en México nunca
ha sido aplicado en los términos del rigor de Ia
teoria juridica, que lo recomendd y, de hecho,
la impuso en todas las constituciones de la mo-
dernidad.

Esta teoria dice, ademas, que no habra
salvaguarda alguna de los derechos y liberta-
des del hombre, sin la previa divisién del poder
de soberania para su ejercicio y sin la aplicacion
exacta del principio de responsabilidad de los
funcionarios publicos por el ejercicio de dicho
poder de soberania.

Por ejemplo, las primeras constituciones
histéoricas del continente americano, aun
siendo constituciones de ayuntamientos y de
provincias, establecen estos principios con to-
tal claridad y sentido juridico. He aqui lo que
dice una de estos textos constitucionales, el de
Tunja, del 23 de diciembre de 1811, la cual, en
su declaracién formal de los derechos del hom-
bre en sociedad, dice lo siguiente:

29. La reunidn de los tres poderes: Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial, es origen de la ti-
rania, por esta razon en un gobierno libre de-
berdn estar separados.

30. La garantia social no puede existir sino se
halla establecida la divisidn de los poderes, si
sus limites no estdn fijados, si la responsabi-
lidad de los funcionarlos publicos no estad ase-
gurada.

31. Un frecuente recurso a los principios fun-
damentales de la Constitucion, y un amor
constante a los de la Religidn, piedad, justicia
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y moderacion, templanza, industria y frugali-
dad, es absolutamente necesario para con-
servar las ventajas de la libertad y para man-
tener un Gobierno libre; por consiguiente el
pueblo debe poner una particular atencion a
todos estos principios al tiempo de elegir los
empleados y representantes, teniendo dere-
cho para exigir de sus legisladores y magis-
trados la mds exacta y rigorosa observancia
de ellos en la formacion y exclusion de todas
las leyes necesarias para el buen gobierno del
Estado.”

Creo que la perversion del sistema poli-
tico mexicano, no soélo esta a la vista, sino que
lo estamos sufriendo en extremos insoporta-
bles.

En México, desde la entrada en vigor de
la Constitucion vigente, el principio de la divi-
sion del poder para su ejercicio, que tiene una
impecable redaccion constitucional, se ejerce
de manera partidaria, y se maneja desde la Pre-
sidencia de la Republica, vestida del color del
partido politico que la haya ganado.

Regresando a nuestro tema, es un hecho
que los jueces y tribunales, tanto del orden fe-
deral como estatal, nunca han tenido a bien
darnos acceso facil y libre a la justicia penal. In-
cluso, fue la Suprema Corte la que impuso la
idea de que el ejercicio de las acciones penales
estaban reservadas al ministerio publico en
términos de monopolio, muy a pesar del enun-
ciado del articulo 17 constitucional.

Por otro lado, nunca, desde la reforma
porfirista a la fecha de hoy, se ha hecho aplica-
cion de la responsabilidad en que incurren, por
un lado, las autoridades gubernamentales de
todo el pais, y, en particular las autoridades y
funcionarios incorporados a las areas de la pro-

7 Véase ORLANDO MELO, Jorge, Documentos consti-
tucionales colombianos, 1810- 1815, publicacién del
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curacién de justicia (antes Procuraduria Gene-
ral y procuradurias estatales, ahora Fiscalia
Gedneral vy fiscalias estales) en el ejercicio de
sus funciones, por sus actividades (torturas,
detenciones arbitrarias, faltas al debido pro-
ceso, como averiguaciones mal integradas, o
integradas violando la Constitucién y las leyes,
etcétera) lo mismo que por sus omisiones (de-
nuncias sumamente graves por homicidos, fe-
minicidos, secuestros, desapariciones forzadas
o simplemente desapariciones, a las que pro-
bablemente se les abrid la correspondiente
carpeta de averiguacion al presentarse la de-
nuncia, pero nunca se han esclarecido, es de-
cir, nunca el ministerio publico ha realizado ac-
cion alguna para su averiguacion, porgue siste-
maticamente las manda al almacen, en donde
se conservan por miles y aun por millones.

Deigual manera, nunca, desde la reforma
porfirista hasta el dia de hoy, se ha hecho apli-
cacion alguna de la responsabilidad que toca a
los jueces y magistrados y aun a los ministros,
por faltas al debido proceso y por violaciones a
la Constitucién vy a las leyes, como puede apre-
ciarse en el desahogo de los Juicios de Amparo.

Es manifiesto, y todos sabemos que, para
la admisién de las demandas de amparo; que
para que proceda la declaracién formal de am-
paro y proteccién del juez o tribunal federal
competente, se debe probar la existencia del
acto reclamado, asi como se debe probar que
dicho acgto es violatorio de algun derecho hu-
mano, o de algun precepto constitucional. Los
jueces y tribunales de amparo competentes,
verifican una y otra cosa, Toman la determina-
cion de emitir una resolucion favorable al que-
joso. Cierto, pero jamas han hechos desde la
reforma porfirista a nuestros dias, un pronun-
ciamiento acerca de la responsabilidad enque

Centro de Historia Honda, Bogota, Colombia, 2014, p.
69.
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incurren los funcionarios, identificados en el
respectivo proceso como “autoridad responsa-
ble.”

Insisto, nunca es nunca. Y esta omision
compromete por igual a los ministerios publi-
cos que a los jueces vy tribunales federales.
Comprometen personalmente al Procurador o
Fiscal y a los sefiores Ministros. Me explicaré
mejor con el ejemplo reciente todavia, del fa-
moso expediante levantado con motivo de la
detencién, entre otras personas, de la dama
fracesa, Florence Marie Louise Cassez Crepin;y
como parte de este expediente, el Amparo Di-
recto en Revision 517/2011, del que toma co-
nocimiento la Primera Sala a la luz de la ponen-
cia del actual Presidente de la Suprema Corte,
Arturo Zladivar Lelo de Larrea.

Para no entrar en los pormenores de la
sentencia, por la falta de tiempo y de espacio
en mi exposicion, recordemos que efectiva-
mente la sentencia de amparo fue favorable a
la quejosa, de nacionalidad francesa, voy a
transcribir los puntos resolutivos; y luego un
pasaje muy breve, en que se funda la senten-
cia.

Los tres puntos resolutivos, que vienen al
caso, dicen lo siguiente:

PRIMERQO. Se revoca la sentencia recurrida.

SEGUNDO. La justicia de la Union ampara y
protege a FLORENCE MARIE LOUISE CASSEZ
CREPIN, en contra de la autoridad y el acto
precisados en los antecedentes de esta sen-
tencia.

TERCERO. A través del medio de comunica-
cion mds eficaz, comuniquesele a la autori-
dad penitenciaria el sentido de este fallo y
ordénese la libertad absoluta e inmediata de
FLORENCE MARIE LOUISE CASSEZ CREPIN.

Es un ejemplo magnifico del juicio de am-
paro.
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Veamos en qué se funda dicha Primera
Sala para emitir tan magnifica sentencia. Dice
en el apartado XII. “EFECTOS DE LA SENTENCIA”

Como sefialamos en su momento, y por las
circunstancias especificas de este caso, la vio-
lacidn a los derechos fundamentales a la noti-
ficacion, contacto y asistencia consular; a la
puesta a disposicion inmediata del detenido
ante el Ministerio Publico y a la presuncion de
inocencia —en los términos aqui expuestos—
han producido un efecto corruptor en la tota-
lidad del proceso seguido en contra de Flo-
rence Marie Louise Cassez Crepin, viciando
tanto el procedimiento en si mismo como sus
resultados. Lo anterior resulta aplicable a los
delitos por los que fue condenada la recu-
rrente.

Dicha Primera Sala, para llegar a esta va-
loracion, de la cual el ministro ponente celebra
el que esta sentencia, dice “presentd un cam-
bio en la cultura juridica” del pais, a lo largo de
la sentencia narra los pormenores de las viola-
ciones, muy graves, cometidas durante la
etapa de las detenciones, reproduciendo, por
ejemplo, los interrogatorios inciales, hechos y
trasmitidos “en vivo” desde la escena de las de-
tenciones por algunos periodistas.

¢Qué le faltd a esta sentecia?

Faltd algo muy simple, elemental, lo
mismo que ha faltado siempre en todos los mi-
les y millones de sentencias de amparo, en que
se aprecia haber habido violaciones a los dere-
chos humanos, al debido proceso, o a la Cons-
titucién, algo tan simple y elemental como ha-
cer efectiva la responsabilidad de quien o de
quienes aparecen como autores de esas viola-
ciones, que, en el ejemplo citado del Amparo
Directo en Revision 517/2011, son tanto los
funcionarios que intervinieron en las detencio-
nes, responsables de los violaciones que de-
nuncia la sentencia, como los jueces y los ma-
gistrados que procesaron y condenaron a la
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guejosa, encontrada y declarada inocente por
la Primera Sala.

Asi es como se perfecciona el bloqueo
grandioso y criminal del facil y libre acceso a la
justicia y tutela judicial eficaz, de la que pre-
sume esta sentencia. Se perfecciona este blo-
gueo por la concurrencia, al unisono, de las ac-
ciones y omisiones de los funcionarios de las
areas de procuracion de justicia, asi como de
las acciones y omisiones de los jueces vy tribu-
nales de la Federacion, por seguir bajo el ejem-
plo de la responsabilidad que debe hacerce
efectiva en cada juicio de amparo.

4. A modo de conclusion de este apartado

La reforma de don Porfirio es del 22 de mayo
1900. El malestar de la sociedad mexicana de
aquel entonces esta por estallar y estalla en
una Revolucién, como tal vez esta por estallar
la sociedad de nuestros dias. La reforma obe-
dece a estas circunstancias histéricas del mo-
mento que vive don Porfirio: lo primero que
hace es suprimir la representacion social de la
sociedad frente a los abusos del Gobierno, en-
tre otros extremos. Y hace del Procurador y de
la institucion del Ministerio Publico, que ante-
riormente también tenia la representacién de
la sociedad, un funcionario de su mismo Go-
bierno, encargado ahora de velar por los in-
tereses del Gobierno y dispuesto a restablecer
el orden social, ya reprimiendo los hechos aten-
tatorios contra el Gobierno, ya interviniendo en
el amparo de las garantias individuales y de los
derechos del hombre.

De la reforma de 1900 a la fecha, las co-
sas no han cambiado. La sociedad mexicana si-
gue sin tener una representacion legal, como
la que tuvo siempre, hasta antes de la reforma
de 1900. Y la organizacién y el funcionamiento
de la Procuraduria General de la Republica,
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salvo en el cambio de su denominacion, pues
ahora tenemos una Fiscalia General, que
ejerce las mismas funciones que la Procuradu-
ria de don Porfirio; y que, en particular, man-
tiene el bloqueo total para impedir el ejercicio
del derecho de facil y libre acceso a los jueces
y tribunales del ramo penal.

Esto es, de una manera u otra, el bloque
se encuentra en los formatos que dia a dia esta
aplicando el ministerio publico; incluso en la
misma ley orgdnica de la Fiscalia, hablando de
la Fiscalia especializda en Delitos Electorales, el
articulo 28, segundo parrafo dice lo siguiente:

Articulo 28. Funciones de la Fiscalia Especiali-
zada en Deleitos Electorales

En los procesos electorales, en los procesos
de consulta popular y en el desarrollo de me-
canismos de democracia directa, realizard
desplieques operativos en el dmbito local y
federal con la finalidad de que las y los Fisca-
les puedan atender directamente las denun-
cias de la ciudadania.

Todas las acciones de la sociedad civil, en
cuanto tal, y todas las acciones de cada mexi-
cano necesariamente pasan por el control del
blogqueo total que ejercen, mediante la concu-
rrencia y al unisono de las acciones y omisiones
de los funcionarios de las areas de procuracion
de justicia y de las acciones y omisiones de los
jueces, magistrados y ministros del Poder Judi-
cial de la Federacion, por seguir bajo el ejemplo
de los juicios de amparo, de que ellos conocen
en exclusiva, y al decir de ka defibnicion que de
la impunidad hace la Corte Interamerica.
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5. Nuestra propuesta

Estamos ante un formidable
blogqueo de los derechos con-
sagrados en el articulo 17
constitucional. Un blogqueo
que, por la caracterizacién de
nuestro sistema politico, en
mi opinién, produce todos vy
cada uno de los males, que
ahora mismo estamos pade-
ciendo, en condiciones y cir-
cunstancias iguales, o aun
peores que las que desataron

Estamos ante un formi-
dable bloqueo de los de-
rechos consagrados en el

articulo 17 constitucio-
nal. Un bloqueo que, por

la caracterizacion de
nuestro sistema politico,
en mi opinion, produce
todos y cada uno de los
males

Ministerio Fiscal en Espafia,

asigna las siguientes funcio-

nes a este Ministrio Fiscal:
TITULO |

Del Ministerio Fiscal y sus
funciones

CAPITULO |
Del Ministerio Fiscal
Articulo primero

El Ministerio Fiscal tiene
por mision promover la accion
de la justicia en defensa de la le-

la revolucion de 1810. Y el

centro, el nlcleo de todo este deterioro insti-
tucional; o de toda esta corrupcién y descom-
posicion y podredumbre, en mi opinion, no es
otro que dicho bloqueo, absolutamente infran-
queable, tanto que, de ahora en adelante, de-
bemos pensar en la creacion, desde la sociedad
civil, las posibles soluciones, al mismo tiempo
gue se busca su formalizacion legal.

Es muy sencilla la propuesta, que puede
ponerse a la consideracion del lector en el con-
texto de lo que se ha venido exponiendo hasta
el momento. A saber, se debe crear, poco a
poco, un colectivo social, que vaya configuran-
dose como una instancia de representacion so-
cial, siguiendo el modelo que mas convenga,
preparando sus cuadros de directivos; sus cua-
dros de profesionales y servicio de carrera; con
ingresos por concursos de oposicion nacional;
para que, en el momento que los gobiernos en
turno lo permiten, incorporar dicha represen-
tacion en el texto constitucional, insisto, si-
guiendo el modelo que mds convengo; y que
tenga una organizacion y unas funciones igua-
les, o parecidas a las del Ministerio Fiscal de Es-
pafia, cuya organizacion y funcionamiento es
como sigue, segun la Ley 50/1981, de 30 de di-
ciembre, que regula el Estatuto Organico del

18

galidad, de los derechos de los
ciudadanos y del interés publico
tutelado por la ley, de oficio o a peticion de los in-
teresados, asi como velar por la independencia de
los Tribunales, y procurar ante éstos la satisfaccion
del interés social.

Articulo segundo.

Uno. El Ministerio Fiscal es un drgano de re-
levancia constitucional con personalidad juridica
propia, integrado con autonomia funcional en el
Poder Judicial, y ejerce su mision por medio de
organos propios, conforme a los principios de uni-
dad de actuacion y dependencia jerdrquica y con
sujecion, en todo caso, a los de legalidad e impar-
cialidad.

Dos. Corresponde al Ministerio Fiscal esta de-
nominacion con cardcter exclusivo.

CAPITULO II
De las funciones del Ministerio Fiscal

Para el cumplimiento de las misiones estable-
cidas en el articulo 1, corresponde al Ministerio Fis-
cal:

1. Velar por que la funcidn jurisdiccional se
ejerza eficazmente conforme a las leyes y en los pla-
zos y términos en ellas sefialados, ejercitando, en su
caso, las acciones, recursos y actuaciones pertinen-
tes.
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2. Ejercer cuantas funciones le atribuya la ley
en defensa de la independencia de los jueces y tri-
bunales.

3. Velar por el respeto de las instituciones
constitucionales y de los derechos fundamentales y
libertades publicas con cuantas actuaciones exija
su defensa.

4. Ejercitar las acciones penales y civiles di-
manantes de delitos y faltas u oponerse a las ejer-
citadas por otros, cuando proceda.

5. Intervenir en el proceso penal, instando de
la autoridad judicial la adopcidn de las medidas
cautelares que procedan y la prdctica de las diligen-
cias encaminadas al esclarecimiento de los hechos
o instruyendo directamente el procedimiento en el
dmbito de lo dispuesto en la Ley Orgdnica requla-
dora de la Responsabilidad Penal de los Menores,
pudiendo ordenar a la Policia Judicial aquellas dili-
gencias que estime oportunas.

5. Intervenir en el proceso penal, instando de
la autoridad judicial la adopcion de las medidas
cautelares que procedan y la prdctica de las diligen-
cias encaminadas al esclarecimiento de los hechos
o instruyendo directamente el procedimiento en el
dmbito de lo dispuesto en la Ley Orgdnica requla-
dora de la Responsabilidad Penal de los Menores,
pudiendo ordenar a la Policia Judicial aquellas dili-
gencias que estime oportunas.

6. Tomar parte, en defensa de la legalidad y
del interés publico o social, en los procesos relativos
al estado civil y en los demds que establezca la ley.

7. Intervenir en los procesos civiles que deter-
mine la ley cuando esté comprometido el interés so-
cial o cuando puedan afectar a personas menores,
incapaces o desvalidas en tanto se provee de los
mecanismos ordinarios de representacion.

8. Mantener la integridad de la jurisdiccion y
competencia de los jueces y tribunales, promo-
viendo los conflictos de jurisdiccion y, en su caso, las
cuestiones de competencia que resulten proceden-
tes, e intervenir en las promovidas por otros.

9. Velar por el cumplimiento de las resolucio-
nes judiciales que afecten al interés publico y social.
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10. Velar por la proteccion procesal de las
victimas y por la proteccion de testigos y peritos,
promoviendo los mecanismos previstos para que
reciban la ayuda y asistencia efectivas.

11. Intervenir en los procesos judiciales de
amparo asi como en las cuestiones de inconstitu-
cionalidad en los casos y forma previstos en al Ley
Orgdnica del Tribunal Constitucional.

12. Interponer el recurso de amparo constitu-
cional, asi como intervenir en los procesos de que
conoce el Tribunal Constitucional en defensa de la
legalidad, en la forma en que las leyes establezcan.

13. Ejercer en materia de responsabilidad pe-
nal de menores las funciones que le encomiende la
legislacion especifica, debiendo orientar su actua-
cidn a la satisfaccion del interés superior del menor.

14. Intervenir en los supuestos y en la forma
prevista en las leyes en los procedimientos ante el
Tribunal de Cuentas. Defender, igualmente, la lega-
lidad en los procesos contencioso- administrativos
y laborales que prevén su intervencion.

15. Promover o, en su caso, prestar el auxilio
judicial internacional previsto en las leyes, tratados
y convenios internacionales.

16. Ejercer las demds funciones que el orde-
namiento juridico estatal le atribuya.

Con cardcter general, la intervencion del fis-
cal en los procesos podrd producirse mediante es-
crito o comparecencia. También podra producirse a
través de medios tecnologicos, siempre que asegu-
ren el adecuado ejercicio de sus funciones y ofrez-
can las garantias precisas para la validez del acto
de que se trate. La intervencion del fiscal en los pro-
cesos no penales, salvo que la ley disponga otra
cosa o actue como demandante, se producird en
ultimo lugar.

Articulo cuarto.

El Ministerio Fiscal, para el ejercicio de sus
funciones, podra:

Uno. Interesar la notificacion de cualquier re-
solucion judicial y la informacion sobre el estado de
los procedimientos, pudiendo pedir que se le dé
vista de éstos cualquiera que sea su estado, o que
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se le remita copia de cualquier actuacion, para ve-
lar por el exacto cumplimiento de las leyes, plazos y
términos, promoviendo, en su caso, las correccio-
nes oportunas. Asimismo, podrd pedir informacion
de los hechos que hubieran dado lugar a un proce-
dimiento, de cualquier clase que sea, cuando exis-
tan motivos racionales para estimar que su conoci-
miento pueda ser competencia de un drgano dis-
tinto del que estd actuando. También podrd acce-
der directamente a la informacion de los Registros
oficiales, cuyo acceso no quede restringido a con-
trol judicial.

Dos. Visitar en cualquier momento los cen-
tros o establecimientos de detencion, penitencia-
rios o de internamiento de cualquier clase de su res-
pectivo territorio, examinar los expedientes de los
internos y recabar cuanta informacion estime con-
veniente.

Tres. Requerir el auxilio de las autoridades de
cualquier clase y de sus agentes.

Cuatro. Dar a cuantos funcionarios constitu-
yen la Policia Judicial las drdenes e instrucciones
procedentes en cada caso.

Cinco. Informar a la opinidn publica de los
acontecimientos que se produzcan, siempre en el
dmbito de su competencia y con respeto al secreto
del sumario y, en general, a los deberes de reserva
y sigilo inherentes al cargo y a los derechos de los
afectados.

Las autoridades, funcionarios u organismos o
particulares requeridos por el Ministerio Fiscal en el
ejercicio de las facultades que se enumeran en este
articulo y en el siguiente deberdn atender inexcusa-
blemente el requerimiento dentro de los limites le-
gales. Igualmente, y con los mismos limites, de-
berdan comparecer ante el Fiscal cuando éste lo dis-
ponga.

Seis. Establecer en las sedes de las Fiscalias
Provinciales y en las que se considere necesario,
centros de relacion con las victimas y perjudicados
de las infracciones criminales cometidas en su cir-
cunscripcion y por las que se sigue proceso penal en
los Juzgados o Tribunales de la misma, con la fina-
lidad de conocer los dafios y perjuicios sufridos por
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ellas y para que aporten los documentos y demds
pruebas de que dispongan para acreditar su natu-
raleza y alcance.

Articulo quinto.

Uno. El Fiscal podrd recibir denuncias, en-
vidndolas a la autoridad judicial o decretando su ar-
chivo, cuando no encuentre fundamentos para ejer-
citar accion alguna, notificando en este ultimo caso
la decisiéon al denunciante.

Dos. Igualmente, y para el esclarecimiento de
los hechos denunciados o que aparezcan en los
atestados de los que conozca, puede llevar a cabo
u ordenar aquellas diligencias para las que esté le-
gitimado segun la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
las cuales no podrdn suponer la adopcion de medi-
das cautelares o limitativas de derechos. No obs-
tante, podrd ordenar el Fiscal la detencion preven-
tiva.

Todas las diligencias que el Ministerio Fiscal
practique o que se lleven a cabo bajo su direccion
gozardn de presuncion de autenticidad.

Los principios de contradiccion, proporciona-
lidad y defensa inspirardn la prdctica de esas dili-
gencias.

A tal fin, el Fiscal recibird declaracion al sos-
pechoso, quien habrd de estar asistido de letrado y
podrd tomar conocimiento del contenido de las di-
ligencias practicadas. La duracion de esas diligen-
cias habrd de ser proporcionada a la naturaleza del
hecho investigado, sin que pueda exceder de seis
meses, salvo prorroga acordada mediante decreto
motivado del Fiscal General del Estado. No obs-
tante, las diligencias de investigacion en relacion
con los delitos a que se hace referencia en el apar-
tado Cuatro del articulo Diecinueve del presente Es-
tatuto, tendrdn una duracion madxima de doce me-
ses salvo prérroga acordada mediante Decreto mo-
tivado del Fiscal General del Estado.

Tres. Transcurrido el oportuno plazo, sila in-
vestigacion hubiera evidenciado hechos de signifi-
cacion penal y sea cual fuese el estado de las dili-
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gencias, el Fiscal procederd a su judicializacion, for-
mulando al efecto la oportuna denuncia o querella,
a menos que resultara procedente su archivo.

También podrd el Fiscal incoar diligencias
preprocesales encaminadas a facilitar el ejercicio
de las demds funciones que el ordenamiento
juridico le atribuye.

CAPITULO IlI

De los principios de legalidad e imparcialidad

Articulo sexto.

Por el principio de legalidad el Ministerio Fis-
cal actuard con sujecion a la Constitucion, a las le-
yes y demds normas que integran el ordenamiento
juridico vigente, dictaminando, informando y ejer-
citando, en su caso, las acciones procedentes u opo-
niéndose a las indebidamente actuadas en la me-
dida y forma en que las leyes lo establezcan.

Si el Fiscal estimare improcedente el ejercicio
de las acciones o la actuacion que se le haya con-
fiado, usard de las facultades previstas en el ar-
ticulo 27 de este Estatuto.

Articulo séptimo.
Por el principio de imparcialidad el Ministerio
Fiscal actuard con plena objetividad e independen-

cia en defensa de los intereses que le estén enco-
mendados.

Sin duda, me he excedido en la transcrip-
cidon, aungue me quedé con las ganas de trans-
cribir dicho Estatuto por entero, para valorar la
importancia de contar los mexicanos con nues-
tra representacion social; en otro sentido, para
valorar lo grave que resultay ha resultado el no
tener los mexicanos la representacion supri-
mida por don Porfirio Diaz desde la reforma del
22 de mayo 1900.

[11. PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA
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Ahora estamos ante otro principio basico para
un buen sistema de justicia, sobre todo, en ma-
teria pena, toda vez que lo penal incide direca-
mente sobre la persona mismay sus libertades.

1. Su consagracion constitucional

Son varios los pasajes que peden ciarse ena-
bono de las exigencias de este principio de jus-
ticia pronta y expedita. El mismo enunciado del
articlo 17, que ya conoce el lector contiene
este segundo principo basico para una buena
imparticion de justicia. Vale la pena volverlo a
transcribir el segundo parrafo, que dice:

Articulo 17.

Toda persona tiene derecho a que se le admi-
nistre justicia por tribunales que estardn ex-
peditos para impartirla en los plazos y térmi-
nos que fijen las leyes, emitiendo sus resolu-
ciones de manera pronta, completa e impar-
cial.

Todos sabemos que nuestro sistema de
imparticion de justicia no funciona con las exi-
gencias de este principio, por varias razones,
gue yo voy a enumerar de manera rapida, su-
giriendo estudiarlas luego con el debido dete-
nimiento.

Una de esas razones tiene que ver con el
hecho de haberse borrado del mismo texto
constitucional algunos de los plazos, dentro de
los cuales debia emitirse la respectiva senten-
cia firme y definitiva. Por ejemplo, el articulo
20, fraccién VIII del texto original de 1917, de-
cia:

Articulo 20. En todo juicio del orden criminal
tendrd el acusado las siguientes garantias:

Vill: Serd juzgado antes de cuatro meses si se
tratara de delitos cuya pena mdxima no ex-
ceda de dos afios de prision; y antes de un
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afio si la pena mdxima excediera de ese

tiempo.®

Qué podemos decir ahora sobre cudl es
el estado de duracién de los juicios penales,
sino que tardan tanto cuanto quieren los jue-
ces, los tribunales y la misma Suprema Corte.
Dejémoslo asi, con el dolor inmenso de los pro-
cesados que sufren el incumplimiento de las
exigencias de este principio, para recordar,
nada mas, un ejemplo relacionado con el expe-
diente ya citado de la detencién de la dama
francesa, Florence Marie Louise Cassez Crepin,
como es lo que le sucede a uno de los deteni-
dos en la misma redada, y acusado de la comi-
sion del mismo delito de secuestro, entre
otros, don Israel Vallarta, quien espera en este
momento (noviembre de 2020) que se cierre la
etapa de instruccion, para que se le dicte sen-
tencia, después de transcurridos 15 larguisi-
mos afios, con sus larguisimos meses, con sus
larguisimas semanas y con sus larguisimos dias.

iPerdon por decirlo asi! Pero uno se pre-
gunta: épor qué la Corte en lugar de irse por el
camino del Recurso de Amparo Directo en Re-
vision 51772011, no se fue por el recurso de
nulidad, que le hubiera permitido examinar
todo el expediente en términos del principio de
tutela judicial efectiva, que es invocado preci-
samente por dicha Sala Primera en su senten-
cia? Y la otra pregunta que uno se hace itam-
poco aqui debe haber responsabilidades?

Otra de las razones tiene que ver con la
carga de trabajo, que se ha acumulado al sis-
tema de justicia, en general, y, en lo particular,
al sistema penal. Esto es, el entonces Presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia, Gui-
llermo Ortiz Mayagoita, quien, al reunirse con

8 \/éase Fuentes Histdricas de la Constitucidn de 1917
(1916- 2016), Manuel Porrua, México 2016, tomo I,
p. 426y 427.
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el Observatorio Ciudadano de la Justicia Fede-
ral, integrado por lideres de organizaciones ci-
viles, comento:

La carga de trabajo es el principal problema
del Poder Judicial. Reveld, dice la nota perio-
distica, que cada afio el Poder Judicial recibe
un millén de asuntos y que cada juez de dis-
trito debe resolver mds de mil 500 casos, es
decir, mds de cuatro al dia. De ese millon de
expedientes, 46 mil son de tipo penal (4.6%)
dijo. También ventild que anualmente se de-
tienen en todo el pais 100 mil personas, acu-
sadas de diversos delitos.”

¢Qué ocurriria, digamos, si el ministerio
publico, en lugar de archivar los miles y millo-
nes de denuncias en sus almacenes, que un dia
rociaran con gasolina para borrar tan infame
memoria, los hubieran puesto, o los pusieran,
en presente histérico, es decir, en el mismo ins-
tante en que son presentadas las denuncias, en
manos de los jueces y tribunales competentes?

2. Nuestras propuestas

Desde luego, creo yo, todos estamos de
acuerdo en la necesidad de una reforma total
de los sistemas de imparticion de justicia. Es
decir, todos estamos de acuerdo en la necesi-
dad de una reforma total, relativa a la organi-
zacion y funcionamiento de los tribunales
tanto del orden federal como del orden de las
entidades federativas, que es ahora el objeto
de nuestro estudio.

° Es una nota tomada del Periédico La Crénica del dia
23 de septiembre del 2010.



Aqui su servidor tiene
varias propuestas, que son
basicas también, simples vy
bien conocidas, que voy a ir
transcribiendo, sin entrar a
explicarlas, o justificarlas, en-
tre otras cosas, porque, in-
sisto, se conocen bien, o son
muy obvias.

A). primera propuesta: supre-
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todos estamos de
acuerdo en la necesidad
de una reforma total, re-
lativa a la organizaciony
funcionamiento de los
tribunales tanto del or-
den federal como del or-
den de las entidades fe-
derativas, que es ahora

No se puede suponer que los le-
gisladores del 57 quisieran con-
ceder amparo contra las senten-
cias de los tribunales, porque no
es necesario, y porque esto per-
judicaria a los intereses publicos
y privados.

No es necesario, porque sin el
nombre de amparo ese recurso
existe perfectamente asequrado
en nuestro derecho comun. Ese
juicio de amparo estd estable-

sidn de los juicios de amparo
en materia judicial

Es la primera propuesta, que

el objeto de nuestro
estudio

cido desde el patriarcado. Per-
feccionadas las sociedades, ese
recurso se perfecciond con las
instancias. Estas son garantias a

nunca se aprobara, pienso yo,

porque es la propuesta que los diputados al
Congreso de la Union de 1868 y 1869 nos hicie-
ron. Mas aun, ellos mismos aprobaron en el ar-
ticulo 8 de la segunda ley reglamentaria de los
juicios de amparo, la supresion de esta clase de
amparos en materia judicial, fundandose en
tres razonamientos. Veamos.

a). El sistema de justicia, desde siempre ha sido
un sistema de amparo y de proteccion

Asi es. Durante el debate se dijo y se explico
como el sistema de justicia ya es, por su propia
naturaleza, un sistema de reconocimiento de
derechos humanos y, en su caso, de amparo y
de proteccion. Citaré dos pasajes, uno del dipu-
tado jalisciense; y el otro del diputado por el
Estado de Campeche, Rafael Dondé.

He aqui la intervencion de Baz y Valente,
quien, en el curso de la sesion del dia 29 de di-
ciembre, puesto de nueva cuenta a debate di-
cho articulo 8, dijo textualmente:

Yo creo que debe suprimirse, o debe prevenir
que no se admitan los juicios de amparo con-
tra las sentencias de los tribunales de la Re-
publica.

23

favor del individuo, y ademds de
la 19, 22, y 39 instancia, quedan aun la res-
ponsabilidad y el juicio de nulidad.

Sise quieren dar mds garantias se llega al ab-
surdo, pues tendriamos una instancia mds, y
para todos los accidentes de un juicio, lo cual
no quiere la constitucion, que expresamente
previene que no haya mds que tres instancias
en un juicio, y tuvieron razon, puesto que de
este modo no fenecerian los juicios en una ni
en mds generaciones, sino sélo por la desa-
paricion de la cosa en litigio.

Enlas leyes del 36 se establecio un poder con-
servador, cuyo fin no era otro que el asegura-
miento de garantias; pero en ninguna de sus
facultades se le concedia la de revisar las sen-
tencias de los tribunales, sino cuando se de-
cia nulidad, y eso excitado por alguno de los
otros poderes.

En 1852, el ministro de justicia de aquella
época, inicio la ley de amparo y dice en su
parte expositiva: (Leyd) Se ve, pues, que tam-
poco quiso que lo que quiere el articulo que
se discute; y repito que esto es natural,
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puesto que es la exageracion de un principio,
que lleva a la subversion de las cosas.*°

Por su parte, durante la sesion del dia 31
de diciembre, Rafael Donde dijo:

Los tribunales no han sido desde la época
mds remota, mds que una institucion de am-
paro a favor de los derechos legitimos. Esta
es hoy también su mision, y la ejercen apli-
cando con rectitud la ley escrita en cada con-
troversia que ante ellos se suscita. Recono-
cido el cardcter propio de las funciones judi-
ciales, ¢no es verdad que se encuentra ab-
surda y chocando con el sentido comun, la
idea de amparar en contra del poder ampa-
rador; y establecer al efecto un tribunal que
proteja al ciudadano contra el tribunal a
quien acudio demandando proteccion?

Creo que tienen toda la razén los dipu-
tados que aprobaron la supresion de esta clase
de juicios de amparo en materia judicial,tanto
en ambito del Poder Judicial de la Federcion
como en el ambito de los Estados. Creo que,
efectivamente, la simple observacion nos lleva
a preciar, con rigor, que todas las pretensiones
juridicas de toda clase de juicios, guardan una
profunda y extrecha relacién con la materia de
cada uno de los derechos humanos. Por tanto
se busca, primero su reconocimiento; y en se-
gundo lugar, que dichas pretensiones sean am-
paradas.

Con todo, acabo de decir, que esta pro-
puesta nunca sera admitida, porque es la
fuente perenne e inagotable del “sustento” de
abogados litigantes y de los jueces corruptos.
Con todo, el dia que se determine dejar de fa-
vorecer dicha corrupcion, se decretard induda-
blemente la suspreasién de estos juicios y re-
cursos de amparo.

10\/er BARRAGAN, José, Proceso de discusion de la ley
de amparo de 1869, ya citada, p. 192.
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b). Si funciona mal el sistema, lo Idgico es ha-
cerle las correcciones que sean necesario

En el segundo razonamiento se insiste en que,
si el sistema ordinario de justicia funciona mal,
0 necesita ser corregido, lo légico y la conve-
niente es hacer las correcciones que sean ne-
cesario, porque Rafael Dondé dice que,

Si tal necesidad (de corregir el mal) existe, lo
que ocurre consultar no es un contrapeso a
esa autoridad, sino convenir en que contraria
su institucion, y que oprime al individuo en
vez de defenderlo, y no viene a ser sino un tri-
bunal mal organizado, compuesto de magis-
trados prevaricadores o sujetos a leyes con-
trarias al bien comun.

Refdrmese en ese caso lo uno y lo otro, pero
no se establezca la apelacion a otro poder ju-
risdiccional diverso, porque también habrd
que admitirse la probabilidad de que éste
abuse, y serd indispensable ir estableciendo
una gradacion de tribunales hasta el infi-
nito.

Después de tan interesante comentario,
Dondé recomienda,

El remedio de los vicios de la judicatura no se
encontrard principalmente en la serie de re-
visiones a que sus fallos estén sometidos. Es-
tablézcase una perfecta organizacion judi-
cial; promulguese una legislacion uniforme y
codificada, sencilla, y en consonancia con el
espiritu de la época; fijense procedimientos
breves, eliminandose los superfluos; decré-
tese la publicidad en los juicios; hdgase efec-
tiva la responsabilidad judicial, y las garan-
tias del ciudadano encontrardn siempre de-
fensa en los tribunales.

En esto ha de hacerse consistir el remedio, no
en la absurda teoria de implorar proteccion

1ver BARRAGAN, José, Proceso de discusion de la ley
de amparo de 1869, ya citada, p. 204, 205.
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de un orden de tribunales contra las decisio-
nes de los de otro orden.’?

c). En todo caso, es preferible suprimir el poder
judicial de cada Estado

Es el tercer argumento que se expone durante
este debate, que estamos comentando. Se in-
siste, pues, en que es mas logico y razonable
suprimir la existencia de los tribunales de cada
Estado, porque han dejado de ser soberanos;
porque sus sentencias carecen de definitivi-
dad; y porque con la interposicion de los juicios
de amparo en contra de sus actuaciones, sélo
alargan los juicios y los hacen mds onerosos; vy
siempre quedan en entredicho los jueces loca-
les.

Como se aprecia, yo estoy haciendo mios
cada uno de los tres argumentos antes ex-
puesto y, por lo mismo, yo insistiria en que
efectivamente, de mantenerse los juicios de
amparo, o la indebida injerencia del Poder Ju-
dicial de la Federacion sobre las actividdes de
los jueces locales y en animo de que la justicia
sea pronta y expedita y sea siempre una juris-
diccién de amparo y proteccién, por su propia
naturaleza, se deben suprimir los poderes judi-
ciles de cada Estado.

B). Tercera propuesta: urge la reforma integral
de todos los sistemas de imparticion de justicia

Con independencia de aceptar o no la aprecia-
cion de Baz y Valente, de Rafael Dondé y de la
mayoria que aprobo la desaparicién de los jui-
cios de amparo en materia judicial en la se-
gunda ley reglamentaria de 1869; con indepen-
dencia de la propia desaparicion, o no desapri-
cion de los tribunales locales, el sistema que

12 /¢ase en la misma obra ya citada, p.205.
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guede deberd sufrir una profunda vy total re-
forma, acomodando dicho sistema a las exi-
gencias de los siguientes principios, minima-
mente indispensables, para que el sistema sea
aceptablemente satisfactorio por su organiza-
cién y por su funcionamaiento.

Primer principio: unidad de jurisdiccion
de todo el sistema; es decir, no debera haber
jurisdicciones separadas, tal como ahora
mismo existen en México, quebrantando el
principiode unidad del Poder Judicial de la Fe-
deracion, asi como el Poder Judicial de cada Es-
tado. Esto es, asi como no puede haber, fuera
del Congreso de la Unidn, otros organos legis-
lativos; asi también, no puede haber fuera de
estos poderes judiciales, otras jurisdicciones.

Segundo principio: los jueces y tribunales
no podran ejercer otras funciones que las de
juzgar los asuntos que resulten de su compe-
tencia, y, en su caso, ejecutar lo juzgado.

Tercer principio: la organizacién del po-
der judicial contara con juzgados especializa-
dos de primera instancia, tantos cuantos sean
necesarios; y con un Tribunal de ultima instan-
cia, calesquiea que sean sus denominaciones,
el cual contara el niumero de salas especialida-
das, que sean necesarias.

Cuarto principio: ningun juicio podra te-
ner mas de tres instancias, siendo la tercera
instancia Unicamente para promover los recur-

sos de nulidad, asi como el juicio de responsa-
bilidad.

Quinto principio: todos los juicios debe-
ran ser clasificados por su cuantia o valor eco-
nomico estimado. Este valor econémico se to-
mara de base para determinar, por un lado, al
juez competente y, por otro lado, si admite, o
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no admite la segunda instancia, o apelacién
ante el Tribunal de Ultima instancia.

. todos los juicios o asuntos de menor cuan-
tia serdn resueltos por el juzgado especiali-
zado que corresponda, y no tendran apela-
cion alguna, salvo la interposicion de los re-
cursos de nulidad y, en su caso, el de respon-
sabilidad.

II. todos los juicios de mayor y maxima cuan-
tia, serdn resueltos en primera instancia por
el juzgado especializado, que corresponda
por razén de la materia objeto del litigio; vy
admiten la apelacién ante el Tribunal de ul-
tima instancia. Y, en su caso, se pueden pro-
mover los recursos de nulidad y el de respon-
sabilidad, los cuales seran resueltos por una
Sala especializada diferente a aquella que
haya tomado conocimiento del asunto en se-
gunda instancia.

Sexto principio: se establece como obli-
gatoria la previa conciliacion ante el mismo juz-
gado que deba conocer del asunto.

Séptimo principio: las partes, en materia
no penal, tendran el derecho de resolver sus
diferencias por medio de jueces arbitros, nom-
brados uno por cada parte, en cualquier estado
0 etapa en que se encuentre el proceso. El
mismo derecho tendran las partes en materia
penal, cuando la materia objeto del litigio pe-
nal no afecte los intereses de la sociedad y no
exista oposicidon de quien ejerza la representa-
ciéon legal de la sociedad (fiscalia, propuesta
como la representacién de dicha sociedad).

Octavo principio: en cada juzgado, lo
mismo que en cada una de las salas del Tribu-
nal de Ultima instancia, habra siempre el nu-
mero de fiscales representando los intereses
de la sociedad que sean necesarios para el ca-
bal y oportuno cumplimiento de sus funciones.

En suma, son principios basicos, se cono-
cen bien. Mas aun, si el lector tiene la curiosi-

dad de examinar cémo fue organizado y regu-
lado en la Constitucién espafiola del 19 de
marzo de 1812 el Poder Judicial, se encontrara
con la grata sorpresa de encontrarse con estos
mismos principios, pues de ahi los he copiado,
asi como de algunos de los decretos expedidos
por las mismas Cortes de Cadiz, como el Regla-
mento de las Audiencias y de los juzgados del 9
de octubre de 1812; el decreto para hacer
efectiva la responsailidad de los funcionarios
publicos de 24 de marzo de 1813y, entre otros,
el decreto “de conspiradores”, del 17 de abril
de 1821.

Mejor todavia, si nos acordamos, antes
de que llegaran a México los tribunales admi-
nistrativos, los electorales, los del combate
contra la corrupcion, etcétera, en cada uno de
los Estados de la Republica, su Poder Judicial
tenia la misma organizacién, que aqui se esta
proponiendo. A saber, una linea de juzgados
subordinados al Tribunal de Ultima Instancia, o
Supremo Tribunal. Esto es, no habia sino dos
instancias y una sola apelacion, sélo pertur-
bada por la admision de los recursos de am-
paro en materia judicial desde el ya muy legado
afio de 1882, fecha de la llamada tercera ley re-
glamentaria de estos juicios.

IV. PRINCIPIO DE TUTELA JUDICIAL EFECTIVA
He aqui otro principio basico, consagrado en el
articulo 24 de la Constitucion espafiola de
1978, como un derecho fundamental. Dice:

Articulo 24

1. Todas las personas tienen derecho a obte-
ner tutela efectiva de los jueces y tribunales
en el ejercicio de sus derechos e intereses
legitimos, sin que, en ningun caso, pueda
producirse indefension.

La Constitucién mexicana en vigor no
tiene un enunciado igual, o parecido al enun-
ciado del texto constitucional espafiol. Con
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todo, la Suprema Corte lo ha incorporado a sus
sentencias, por ejemplo, se invoca en el Am-
paro Directo en Revision 517/2011, por el que
ordena la liberacién inmediata de Florence Ma-
rie Louise Cassez Crepin, que ya se ha venido
citando.

En Espafia este principio es invocado mu-
chisimo por el Tribunal Constitucional en sus
sentencias en materia de recursos de amparo;
ha creado una jurisprudencia muy interesante
sobre el alcance y significado de este principio;
y, en la practica, los quejosos, que lo invocan,
suelen tener “abiertas” las puertas de dicho
Tribunal, tanto para la admisiéon de su recurso
de amparo, como para obtener la sentencia fa-
vorable que buscan.

En este momento no tengo tiempo ni es-
pacioo para entrar en los pormenores de la
doctrina jurisprudencial del Tribunal Constitu-
cional espafiol, pero voy a citar dos ejemplos,
gue nos ayuden a entender de qué se trata.

El primer ejemplo se encuentra en el re-
curso de amparo 5231-2016, cuya sentencia
fue publicada en el Boletin Oficial del Estado
ndmero 90, viernes 13 dce abril de 2018, Sec-
cion Tribunal Constitucional, pagina 38470. Se
trata de un recurrente al que la autoridad del
transporte le impone una multa de 2400 euros
por llevar exceso de carga en su transporte.

El quejoso se inconforma, diciendo que,
en realidad, su vehiculo no lleva exceso de
carga, sino que es la bascula, la que no esta
bien calibrada y arroja un tonelaje erréneo. La
autoridad del transporte no toma en cuenta
este dicho del quejoso, quien decide impugnar
la sancion ante un juzgado de lo contencioso-
administrativo, el cual le confirma la sancidn;
inconforme nuevamente el quejoso interpone
otros varios recursos, para, finalmente, acudir
al Tribunal Constitucional, insistiendo en que
las anteriores instancias, nunca tuvieron a bien
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entrar al examen del argumento presentado
por él, insistiendo en que habia un error atri-
buible a la bascula, y que, debido a ello, se en-
cuentraba en estado de indefensién por la vio-
lacién de su derecho a una tutela judicial efec-
tiva.

El Tribunal Constitucional acuerda la ad-
mision del recurso y emite su fallo, diciendo
gue efectivamente ha habidio una violacion al
principio de tutela judicial efectiva, porque, en
las instancias por las que paso la impugnacion,
no se tuvo a bien entrar a examinar y valorar lo
argumentado por el quejoso y el Tribunal falla,
anulando la ultima sentencia recurrida y or-
dena la reposicion de las actuaciones.

El segundo ejemplo es el recurso de am-
paro numero 3766-2016, cuya sentencia fue
publicada en el el mismo Boletin Oficial del Es-
tado numero 90, del 13 de abril del 2018,
p.38436. Se trata de una detencion en flagran-
cia por una rifia callejera en la que participan
varias personas y sale lesionada una de ellas
con arma blanca.

Se abre la carpeta de investigacion, como
decimos en México, el juez ordena la detencion
de los inculpados como autores del ilicito de le-
siones. Entonces, uno de los detenidos, al soli-
citar ver los detalles de la instruccién levan-
tada, se queja de que no le permitieron ver
cada una de las actuaciones de la policia y de-
manda acogerse al tramite del Habeas corpus,
gue le es negado por el juez de instruccion.

Entonces, el interesado acude directa-
mente al Tribunal Constitucional; se acuerda la
admnision del recurso y se falla amparando al
guejoso, sobre el fundamento de haberse vio-
lado el derecho a una tutela judicial efectiva,
indicando que el quejoso tenia derecho a que
se le mostrara la informacién completa que
obrara en el expediente. El amparo otorgado
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fue también para los efectos de reponer las ac-
tuaciones.

Por aqui discurre la doctrina del Tribunal
Constitucional espafiol al hacer aplicacion de
este hermoso recurso de la tutela judicial efec-
tiva. Me parece a mi que debiera incorporarse
a nuestra Constitucion, entre otros extremos,
para que la Suprema Corte no haga uso de él a
tontas y locas, ya que, por ejemplo, en los am-
paros de divorcio incausado, esa misma Su-
prema Corte niega categdricamente el dere-
cho de audiencia a la parte demandada, dejan-
dola en estado de indefensién total por viola-
cion del articulo 14 constitucional.

VI. CONCLUSIONES

En el contexto de lo antes expuesto y sobre la
base de la consideracion de que todos y cada
uno de los derechos humanos son la base y el
objeto de las instituciones sociales, tanto publi-
cas como privadas, tal como lo establecio el ar-
ticulo primero de la Constitucién de 1857, voy
a tratar de concretar algunos puntos, a modo
de conclusiones.

PRIMERA: la procuracion y la impartcion
de justicia forman parte de un sistema, que
normalmente recibe el nombre de Administra-
cion de justicia, de la cual pueden formar parte
también, entre otras instancias, por ejemplo,
una Secretaria de Justicia, o un Ministerio de
Justicia, un Consejo de la Judicatura, una insti-
tucion de abogados o letrados “de oficio”.

SEGUNDA: Si bien, todas las instancias de
esta Administracion de justicia, se crean para
ocuparse de la solucion de toda clase de asun-
tos litigiosos, que puedan presentarse entre los
particulares, asi como entre éstos y toda clase
de autoridades e instituciones sociales, en par-
ticular, la instancia de proccuracién e imparti-
cion de justicia tienen un mismo objeto, como
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es el de ocuparse en atender, procesar y resol-
ver toda clase de asuntos litigiosos, velando
siempre que nunca, o en ningun caso, se afec-
ten los intereses de la sociedad.

TERCERA: la procuracién de justicia, o Mi-
nisterios publicos, o Ministerio de fiscales y el
Poder Judicial, por decirlo con un ejemplo, son
dos hilos de una misma cuerda, que tienen un
mismo e idéntico objetivo, el cual consiste,
aungue suene a tautologia, en procurar e im-
partir justicia, bajo los principios del facil y libre
acceso a la justicia, de pronta y expedita y de
tutela judicial efectiva.

CUARTA: la procuracion y la judicatura
tienen una organizacion diferente la una de la
otra; tienen asignacadas funciones diferentes,
las cuales son ejercidas con autonomia; y am-
bas forman parte del Poder Judial, bajo las exi-
gencias, por un lado, del principio clasico de la
division del poder de soberania para su ejerci-
cioy bajo el principio de responsabilidad por el
ejercicio del poder de soberania que se les ha
encomendado ejercer.

QUINTA: desde la reforma del 22 de
mayo de 1900, la sociedad mexicana dejo de
tener la representacién legal, que por natura-
leza le pertenece, para la defensa de sus in-
tereses frente a los abusos del Gobiernoy para
la defensa de los principios de legalidad y del
Estado de Derecho, Unica y maxima garantia de
la paz publica y la convivencia social.

SEXTA: en su lugar, se cred una “agencia”
gubernamental, para repremir los hechos aten-
tarios contra el Gobierno, en palabras de los
asesores de don Porfirio Diaz, y para tomar el
control social, mediante el bloqueo total, en
particular, de las dreas de procuracion y de im-
particién de justicia, favoreciendo la impuni-
dad, de que hablan las sentencias de la Corte
Interamericana, la corrupcién y la cultura del
engafo la simulaciony la mentira, de que habla
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el Informe de la Suprema Corte sobre la masa-
cre del Bado de Aguas Blancas, Estado de Gue-
rrero, fuentes del estado de cosas que lamen-
tablemente estamos padeciendo los mexica-
nos.
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La manipulacién genética traerd mayor desigualdad social
FRANZ OPPENHEIMER

El objetivo del presente libro es afirmar que Huxley tenia
razén, que la amenaza mas significativa planteada por la
biotecnologia contempordnea estriba en la posibilidad de
gue altere la naturaleza humana y, por consiguiente, nos
conduzca a un estadio “posthumano” de la historia.
Presentacion del libro “El fin del hombre. Consecuencias de
la revolucion biotecnoldgica” de Francis Fukumaya

INTRODUCCION
Neil deGrasse y Avis Lang, en su interesante li-
bro “Ciencia y Guerra. El pacto oculto entre la
astrofisica y la industria militar”, hace un reco-
rrido historico del avance de la ciencia vincu-
lada con la industria militar.

Desde unos simples binoculares hasta los
satélites con finalidades nobles, finalmente se
vinculan con la guerra, pareciere que hubiere
un pacto oculto entre ellos.



Pero la ciencia y la tec-
nologia, en otros ambitos,
han logrado beneficios para
la humanidad, pero también
se observa que estan reba-
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Diversos premios nobel
han expresado publica-
mente su preocupacion
por el planeta azul y la

ante este desenfrenado
avance de estas disciplinas.

Las poderosas naciones
siguen adelante en su interés
por dominar al mundo a tra-

sando los limites “de la natu-
raleza” y la misma esencia del
ser humano.

Diversos premios nobel
han expresado publicamente
su preocupacion por el pla-
neta azul y la vida misma,

vida misma, ante dos

una guerra nucleary el
calentamiento global

vés de los avances de la cien-
ciay tecnologia.?

asedios que amenazan al
mundo: la amenaza de

Fidel Castro, denuncio
en forma reiterada la ambi-
cion, lucro, explotacion de los
estados imperialistas, lo que
nos conducird a una tercera

ante dos asedios que amena-

zan al mundo: la amenaza de una guerra nu-
cleary el calentamiento global. Obviamente, la
humanidad es la responsable.t

La ciencia y tecnologia avanza, en mu-
chos casos fuera de las reglas de la bioética.?
Algunos académicos afirman que este avance
continuara por encima de valores éticos: “La
ciencia y la tecnologia nadie la para”. Afirma-
cidon muy peligrosa, pero que viene cada dia a
justificar la necesidad de la disciplina bioética

1 [En linea] [Consulta: 09/09/2020]. Disponible en:
https://www.nacion.com/ciencia/medio-am-
biente/cientificos-del-mundo-lanzan-segunda-adver-
tencia/NKZ2VUGYIVAADFC63SMJRXM60E/story/

2 “La bioética que Potter proyectd tenia unos objeti-
vos muy amplios. Este la entendia como un didlogo
entre cientificos y humanistas para preservar a la hu-
manidad de su autodestruccién y fomentar la calidad
de vida. Utilizando sus propias palabras “La humani-
dad necesita urgentemente una nueva sabiduria que
le proporcione el “conocimiento de cémo usar el co-
nocimiento” para la supervivencia del hombre y pa-
rala mejora de su calidad de vida. ...Yo propongo el
término Bioética con el fin de enfatizar los dos ingre-
dientes mds importantes para lograr la nueva sabidu-
ria que tan desesperadamente se necesita: conoci-
miento bioldgico y valores humanos”. [En linea] [Con-
sulta: 01/09/2020]. Disponible en: https://www.salu

31

guerra mundial:*

Los portentosos avances de la ciencia y la
tecnologia se multiplican diariamente, pero
sus beneficios no llegan a la mayoria de la hu-
manidad, y siguen estando en lo fundamen-
tal al servicio de un consumismo irracional
gue derrocha recursos limitados y amenaza
gravemente la vida en el planeta. ¢Hasta
cuando habrd que esperar para que haya ra-
cionalidad, equidad y justicia en el mundo?®

d.gob.ec/wp-content/uploads/2016/12/3.-Qu%C3%
A9-es-la-bio%C3%AS9tica.pdf https://www.redalyc.or
g/pdf/1892/189230852003.pdf

3 [En linea] [Consulta. 09/08/2020]. Disponible en: htt
p://unescopaz.uprrp.edu/act/Lecciones...omentaltsc
huler-ktossas.pd http://www.ceid.edu.ar/biblioteca/
2011/r..._tecnologia_universidad.pd

4 [En linea] [Consulta: 10/08/2020]. Disponible en: htt
p://www.youtube.com/watch%3Fv%3DI2386PKi4W
w http://www.youtube.com/watch%3Fv%3DIDbtfbjE
r14 http://www.youtube.com/watch%3Fv%3DZRv7N
LbwT8Y

> [En linea] [Consulta. 09/08/2020]. Disponible en:
http://www.redciencia.cu/cienciacu_fr/ca..._fr/canal
es/acc/anales3.ht
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1. LA CIENCIA Y TECNOLOGIA AL SERVICIO DEL ESTADO Y
NO DE LA HUMANIDAD®

Sin lugar a dudas, la ciencia y la tecnolo-
gia han traido avances para la humanidad, pero
también nos estan conduciendo a nuestra pro-
pia destruccién. Por ejemplo, una acciéon utili-
zada por el Estado, desde siempre, es el espio-
naje,’ asi lo demuestra el documental “ECHE-
LON: la maquina espia”.®

El espionaje de Estados Unidos ha sido
denunciado por Edward Snowden,® con la
ayuda del soldado Bradley Manning, este ul-
timo, fue condenado a prision.

Daniel Ellsberg, el hombre que estuvo a
inicios de la década de los 70 involucrado de la
fuga de los “Pentagon Papers”, considera a
Bradley Manning como “un héroe”.

Diversos jefes de Estado han criticado
esta practica estadunidense, puesta al descu-
bierto.°

Hay quienes afirmar que la tercera guerra
mundial serd de datos:

La primera guerra mundial fue quimica, la se-
gunda fisica (en referencia a la bomba ato-
mica) y la tercera serd de datos.!!

® Viciosa, Mario. Descubrimientos de vida y muerte.
[En linea] [Consulta. 09/11/2020]. Disponible en: htt
ps://www.elmundo.es/especiales/primera-guerra-m
undial/imprescindibles/ciencia-y-guerra.html  “Algo
tan cotidiano como ver fotografias aéreas en una
pantalla suponia una verdadera odisea hace 100
afios. Fue durante la Primera Guerra Mundial cuando
los avances de la quimica, por un lado, y los de la téc-
nica, por otro, hicieron posible que alguien realizase
fotos a 1.000 pies de altura. La ciencia y la tecnologia
en las Ultimas décadas del siglo XIX y la primera del XX
crecieron a una velocidad nunca alcanzada antes por
la Humanidad”.

" [En linea] [Consulta: 4/5/2020]. Disponible en: http:
//youtu.be/sRO90M8GVik.... http://youtu.be/AOERZ
g8De3l|
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Como instrumentos de espionaje se es-
tan utilizando drones, convertido en una prac-
tica cotidiana de los estados imperialistas.

La historia de los drones empieza con el
aeromodelismo. Algo tan sanoy recreativo, dio
origen a los robots de la muerte.

Claro, el robot Curiosity y otros (Voyager)
gue exploran el espacio, o los que estan al ser-
vicio de la medicina, del arte, como los que se
utilizan en las grabaciones de peliculas, es cien-
cia y tecnologia al servicio de la humanidad.
Pero también los hay disefiados para la des-
truccion total.

Los miles de millones de ddélares que se
gasta a nivel mundial en armamento, nos per-
miten observar que el homo sapiens se ha
transformado en homo demens.

Ejemplo de lo anterior, se explica magis-
tralmente en el libro de Neil deGrase Tyson y
Avis Lang, “Ciencia y Guerra”. En su prologo se
lee:

Como comunidad, los astrofisicos somos (al
igual que la mayoria de los académicos)
abrumadoramente liberales y antiguerra. Y,
curiosamente, aun asi, somos complices en
esta alianza. Ciencia y Guerra. El pacto entre

8 [En linea] [Consulta: 09/09/2020]. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=dgCldqgcgg!

9 Fresneda, Carlos. El 'acto final' de Julian Assange: las
claves del juicio que puede decidir su extradicién. [En
linea] [Consulta: 09/09/2020]. Disponible en: https://
www.elmundo.es/internacional/2020/09/07/5f563f
29fc6c83b22e8b4601.html

0 [En linea] [(Consulta: 03/08/2020] Disponible en: ht
tp://www.lahora.com.ec/noticias/show/110153159
1

1 [En linea] [Consulta: 9/08/2013]. Disponible en: htt
p://sociedad.elpais.com/sociedad/2013...idad/1375
208086_605079.htm
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la astrofisica y la industria militar explora
esta relacion, desde los primeros tiempos de
la navegacién celeste al servicio de la con-
quista y la hegemonia, hasta la reciente ex-
plotacion de los satélites de guerra.?

La inteligencia artificial estd siendo utili-
zado en el campo militar, llegdndose hablar en
las altas esferas de la politica de una futura
“guerra de las galaxias”, por el tipo de armas
gue se utilizarian. No es ciencia ficcion, es una
realidad, veamos algunos ejemplos que son
proporcionados por medios algunos informati-
VOS:

Segun la revista Popular Sciencie, la empresa
Boeing patentd “un campo de fuerza hecho
de laser” en 2015. Segun el documento de la
patente, se trata de un “método vy sistema
para la atenuacién de ondas de choque a tra-
vés de un arco electromagnético”.

En 2015 conocimos a “Spot”, un robot de
160 libras, disefiado por Boston Dynamics y
gue tiene la potencialidad de “mejorar las ca-
pacidades de combate del Cuerpo de Mari-
nes”, segln el comunicado de prensa del
propio Cuerpo de Marines de Estados Uni-

dos.

En el mes de mayo de este afio, la empresa
ferroviaria CRRC, con sede en Beijing, China,
presentd un nuevo prototipo de tren de levi-
tacion magnética que puede alcanzar una ve-
locidad maxima de 600 kildbmetros por
hora.t3

El pequefio documental “10 Tecnologias
Militares para la Tercera Guerra Mundial”, da

12 deGrasse Tyson, Neil y Lang Avis, Ciencia y Guerra,
Paidds, México, 2019, p. 12.

B [En linea] [Consulta: 06/11/20]. Disponible en: htt
ps://www.cnet.com/es/noticias/star-wars-avances-
tecnologicos-the-rise-of-skywalker-guerra-de-las-ga-
laxias/

14 [En linea] [Consulta: 06/11/20]. Disponible en: http
s://www.youtube.com/watch?v=x49lbzt6DpU
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cuenta del avance de armamento bélico de
nueva generacion.** Desde grandes y potentes
armas, hasta minusculos robots de espionaje.

De igual manera, resulta interesante y
preocupante el documental “Armamento por-
tatil | Armas de vanguardia | Documental en
espafiol”.*?

Hace afios vi un documental sobre el
avance de las armas, y en una entrevista a un
alto mando marino, comenta que antes se en-
viaba a aviones a checar posibles barcos
enemigos, que el avion solo tomaba fotografias
y regresaba para revelarlas en el portaaviones.
Mientras se hacia esta tarea, el barco o barcos
enemigos huian. Comentando enseguida, que
ahora se mandan drones e envian imagenes via
satélite y estamos en posibilidades de destruir
esos barcos inmediatamente.

Aviones invisibles a los radares han sor-
prendido a enemigos, como sucedié con la uti-
lizacion del avion de ataque furtivo F-117
Nighthawk, por parte de los Estados Unidos de
Norteamérica.

5 [En linea] [Consulta: 06/11/20]. Disponible en: htt
ps://www.youtube.com/watch?v=Rr2ss0chsGQ

1 [En linea] [Consulta: 06/11/20]. Disponible en: http
s://es.wikipedia.org/wiki/Avi%C3%B3n_furtivo#/me-
dia/Archivo:F-117_Nighthawk_Front.jpg
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2. LA INTELIGENCIA ARTIFICIALY EL FUTURO

DEL HOMBRE
Hace dias vi en casa una pelicula de nombre
“Oblivion”, estelarizada por Tom Cruise y Mor-
gan Freeman. En la portada o caratula del es-
tuche de la pelicula se lee: “Una joya de ciencia
ficcion actual”.

Una historia donde la clonacién de seres
humanos es una practica normal, se lucha con-
tra “un enemigo”, pero este proveniente de
otra galaxia, al que por cierto nunca lo han
visto quienes cuidan lo que queda del planeta.

Se utilizan drones para cuidar ciertas zo-
nas; drones de alta tecnologia y equipados
para matar, programados para asesinar, des-
truir.’® Recordemos que la Corte Suprema de
los Estados Unidos ha autorizado el empleo de
drones para perseguir y ejecutar a terroristas
sin juicio previo.

[En linea] [Consulta: 04/10/20]. Disponible en: http
s://www.google.com/search?g=robot+de+espionaj
e+militar.&rlz=1C1AVUC_enMX794MX798&source=
Inms&tbm=isch&sa=X&ved=2ahUKEwjlrbSv1iu7sAhV
BL6WKHSouCQwQ_AUO0AX

18 “E| senador republicano de EEUU Lindsey Graham
calcula que unas 4.700 personas han muerto por ata-
ques de aviones no tripulados o “drones”. [En linea]
[Consulta: 4/08/2020]. Disponible en: http://www.la-
tercera.com/noticia/mundo/2...atado-a-4700-perso-
nas.shtm http://www.libertaddigital.com/internaci...
ques-con-drones-1276490941 http://internacional.e
Ipais.com/internac...idad/1338579313_738829.htm
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Interesante articulo de Felipe Gomez Isa,
“Los ataques armados con drones en Derecho
Internacional”:

Se calcula que actualmente mas de setenta
Estados cuentan con drones para ser utiliza-
dos en labores de vigilancia doméstica o en
operaciones militares, o estan desarrollando
la tecnologia apropiada para su construc-
cion, e incluso hay evidencias de que algunos
grupos armados de caracter no estatal tam-
bién han accedido a este tipo de artefactos.
Estamos asistiendo, en opinion del Instituto
Internacional de Estudios Estratégicos, a un
claro ejemplo de proliferacién a escala global
de este tipo de tecnologia. Es por ello que
observamos una creciente atencién al feno-
meno de los drones tanto por parte de las
fuerzas armadas como por parte de los Mi-
nisterios de Defensa y de Interior, asi como
por parte de la industria militar, la opinion

http://youtu.be/M--QtcaqT2U

¥ [En linea] [Consulta: 08/08/2020]. Disponible en:
https://www.google.com/search?q=DRONES+EN+O

BLIVION&tbm=isch&ved=2ahUKEwjsvNTn2u7sAhVI-
HKwKHUjmC2UQ2-cCegQIABAA&0q=DRONES+EN+O
BLIVION&gs_lcp=CgNpbWcQAzoGCAAQBxAeOgglAB
AIEACQHjoCCAA6BggAEAgQHIDaggVY4AcEFYOYBWg
AcAB4AIAB1WKIAYsYkgEFMiOOLjaYAQCEAQGGAQtn

d3Mtd2I6LWItZ8ABAQR&sclient=img&ei=jaulX6zCM8i
4sAXIzK-oBg&bih=6578&biw=1366&rlz=1C1AVUC_en
MX794MX798#imgrc=w2VkClyw7XDHrM
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publica y los medios de comunicacion. La in-
vestigacion y el desarrollo de estos aparatos
pilotados por control remoto mueve un ne-
gocio en franca expansién, que ha pasado a
formar parte de lo que el presidente Eisen-
hower denomind el «complejo militar-indus-
trial», una alianza de intereses que se retro-
alimenta entre altos sectores del Ministerio
de Defensa y de las fuerzas armadas vy las
grandes empresas del sector aeronautico y
del sector militar. Segln estimaciones de la
industria dedicada a la fabricacién de los dro-
nes, entre 2011 y 2020 se invertiran sola-
mente en Estados Unidos alrededor de 94 bi-
llones de ddlares. Hasta ahora, el liderazgo lo
han llevado empresas norteamericanas e is-
raelies, pero hay otros paises como China,
Gran Bretafia, Irdn, Sudafrica o Colombia que
estan promoviendo la inversién en un sector
con un gran futuro econémico.?®

Cuando vemos peliculas de ciencia fic-
cion, que, por cierto, se emplea o aplica en los
guiones, algunos avances de la ciencia y tecno-
logia actual, nos estremecemos con imaginar
como va ser el futuro de la humanidad y pla-
neta.

Los documentales “Atague de drones”?y

“Drones de combate del Siglo XXI”?? , nos de-
muestran que hemos transitado de la ficcion la
dolorosa realidad:

2 Gomez Isa, Felipe. Los ataques armados con drones
en derecho internacional. Revista Espafiola de Dere-
cho Internacional, Seccion ESTUDIOS, Vol. 67/1,
enero-junio 2015, Madrid, pp. 61-92 http://dx.doi.
org/10.17103/redi.67.1.2015.1.02

21 [En linea] [Consulta: 08/08/2020]. Disponible en: ht
tp://youtu.be/msHILWYWX30
http://youtu.be/yhdj45x2pqY

22 (En linea) (Consulta: 12/03/2020). Disponible en: ht
tp://youtu.be/sn0p76FZg_s

2 (En linea) (Consulta: 4/08/2020). Disponible en: ht
tp://internacional.elpais.com/internac...idad/133857
9313 738829.htm
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Barack Obama dirige personalmente la ul-
tima de las guerras norteamericanas, una
gue no ha sido declarada y se libra en los te-
rritorios de Yemen, Somalia y Pakistdn. No
combaten en ella soldados estadounidenses
de carney hueso, su lugar lo ocupan unos pa-
jaros metalicos con licencia para matar lla-
mados drones. Son los Predator y Reaper, fa-
bricados por General Atomics en California, y
van armados con misiles Hellfire, producidos
por Lockheed Martin en Alabama.??

...... Obama defendié el uso de aviones no tri-
pulados contra grupos terroristas porque, a
su juicio, han “salvado vidas”, pero propuso
normas para aumentar la transparencia y ga-
rantias de esta opcidn.

Estos ataques han salvado vidas. Ademas, es-
tas acciones de Estados Unidos son legales,
si bien el que sean legales o eficaces no
quiere decir “que sean sabias o morales en
cada instante”, reconocido Obama durante un
discurso sobre su politica antiterrorista en la
Universidad Nacional de Defensa en Wa-
shington.?*

Resulta preocupante al ver el documen-
tal: “Hombre trascendente” (The trascendent
man), en el que, entre otras cosas, Raymond
Kurzweil,?® afirma que estamos cerca de la fu-
sion hombre-maquina; nuestro cerebro estara
conectado a la nube de informacién; viviremos

24 [En linea] [Consulta:4/08/2020]. Disponible en: htt
p://www.excelsior.com.mx/global/2013/05/24/9005
84

% Raymond Kurzweil (Massachusetts, 12 de febrero
de 1948) es un inventor estadounidense, ademas de
musico, empresario, escritor y cientifico especiali-
zado en Ciencias de la Computacion e Inteligencia Ar-
tificial. Desde 2012 es director de ingenieria en Goo-
gle. (Wikipedia. La enciclopedia libre).... Experto tec-
nologo de sistemas y de Inteligencia Artificial y emi-
nente futurista. Es actualmente presidente de la em-
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eternamente; se afirma por otros intelectuales
que las creaturas ciberoganicas no sélo son
deseables, sino, inevitables.?® Proyecto que
hoy en dia impulsa Elon Musk. En el documen-
tal francés, “Las ratas también suefian”, se ob-
serva los estudios sobre implante de microchip
en ratas y también en seres humanos, la mani-
pulacién cerebral es evidente.

Elon Musk presentd nuevos avances de Neu-
ralink con el microchip que seria implantado
en el cerebro humano...El microchip fue im-
plantado con éxito en cerdos y avanza un
paso mas en su objetivo de crear una interfaz
entre la inteligencia artificial y el humano.?’

presa informatica Kurzweil Technologies, que se de-
dica a elaborar dispositivos electrénicos de conversa-
ciéon maquina-humano y aplicaciones para discapaci-
tados y es canciller e impulsor de la Universidad de la
Singularidad de Silicon Valley.

%6 [En linea] [Consulta: 07/09/2020]. Disponible en:
http://youtu.be/xdHrYaVwXSA

27 [En linea] [Consulta: 09/09/2020]. Disponible en:
https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/ciencia/20
20/08/31/5f4cc1f5fdddffaSb38b464f.html

28 [En linea] [Consulta: 09/09/2020]. Disponible en: ht
tps://www.google.com/search?g=elon+musk+chip&
rlz=1C1AVUC_enMX794MX798&tbm=isch&source=i
u&ictx=1&fir=YuZ_aZyRGu2a8M%252CKpHTIuKhxz7
dLM%252C_&vet=1&usg=Al4_-kRPlawEtEeA57b3hf
1e2Sj3Na3YIA&sa=X&ved=2ahUKEwjg--WJ]3-7sAhV]I
gqwKHXfDDHYQ_h16BAgDEAU#imgrc=YuZ_aZyRGu2a
8M

2 Sinopsis: La historia tiene lugar en 2035 en Chicago,
en un mundo en el que los robots son comUnmente
vistos y usados como sirvientes. Del Spooner es un
detective de la policia de Chicago que no le gusta el
rdpido avance de la tecnologia, incluyendo los robots.
Esto se debe a un robot de ahorro Spooner de un ac-
cidente automovilistico en el que una nifla se ahogo
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28

Esto me recuerda las peliculas: Yo, ro-
bot* Termineitor, Robocop, Iron Man, Blade

Runner 2049.3° Asi como la estelarizada por

Bruce Willis “Los sustitutos” 3!

Francis Fukuyama también traza algunas
lineas del futuro de la humanidad, en su obra:

“El fin del hombre. Consecuencias de la revolu-

cién biotecnoldgica” >

en otro coche, el robot lo salvé en lugar de la nifia, ya
gue habia calculado que tenia la mayor probabilidad
de sobrevivir. Cargando con la culpa del sobreviviente
y un brazo mecdnico del accidente a Spooner se le
pide que investigue la muerte de Alfred Lanning, un
cientifico de la robdtica y el fundador de EE.UU. Ro-
botics (USR), quien cayd de una ventana.

%0 [En linea] [Consulta: 07/09/2020]. Disponible en: ht
tps://www.youtube.com/watch?v=gCcx85zbxz4

31 Sinopsis de la pelicula: Ambientada en un mundo
futurista donde los humanos viven aislados en inter-
accioén con robots, un policia (Willis) se vera forzado
a abandonar su hogar por primera vez en afios para
una investigacién. Todo comienza cuando dos agen-
tes del FBI (Willis y Radha Mitchell) son asignados
para investigar el misterioso asesinato de un estu-
diante universitario relacionado con el hombre que
participd en la creacion del fendmeno high-tech de
los sustitutos, que permiten a la gente comprar ver-
siones perfectas

32 Fukuyama, Francis, “El fin del hombre: consecuen-
cias de la revolucion biotecnoldgica”, editorial Punto
de Lectura, 2002.
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Habla entre otras cosas,
que la naturaleza humana
cambiard debido a la revolu-
cion biotecnoldgica, como
podemos apreciar en la peli-
cula GATTACA®® que es un
adelanto de ello, asi como el
libro de Tim Spector, “Post
Darwin: no estamos predesti-

nados por nuestros genes” .3

Me queda claro, que los
avances de la ciencia 'y
tecnologia, son recrea-
dos en peliculas de cien-

mite ver posibles escena-
rios en el futuro

Desde hace décadas se
viene escribiendo desde la
ciencia y el campo de la fic-
cion, sobre coémo sera el fu-
turo de la vida en el planeta
azul.

cia ficcion que nos per-

Franz Oppenheimer, en
sus obras iCrear o morir! y
Sdlvense quien pueda! nos

Raymond Kurzeil, habla

de una sociedad mas igualitaria en el futuro
gracias al avance de la ciencia y tecnologia,
pero otros futurélogos consideran que esto
nos conducira una sociedad de nuevos esta-
mentos; el guion de las peliculas “GATTACA” y
“Cuando el destino nos alcance”, son un ejem-
plo de ello.

Me queda claro que los avances de la
ciencia y tecnologia, son recreados en peliculas
de ciencia ficcion que nos permite ver posibles
escenarios en el futuro. Por cierto, nada hala-
gadores para la humanidad y el planeta azul.

The Imitation Game ha llegado a los cines
precedida de una gran expectacion. La peli-
cula, dirigida por Morten Tyldum y protago-
nizada por Benedict Cumberbatch, cuenta la
vida de Alan Turing. El matematico y criptd-
grafo britanico fue el responsable de romper
la maquina Enigma, el sistema de cifrado que
usaban los nazis en sus comunicaciones. Su
ejemplo muestra los avances logrado por la
ciencia en guerra.®

3 Ariza, Luis M., El fin de la dictadura de los genes (o
como sortear el destino genético), El Pais de 4 de
agosto de 2013.

3 [En linea] [Consulta: 07/09/2020]. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=XcgxLbvXseQ
https://www.youtube.com/watch?v=-LUugxQSaFQ
% Bernardo, Angela. La ciencia y la tecnologia en los
tiempos de guerra. [En linea] [Consulta: 07/11/2020].
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proporciona reflexiones so-
bre cdmo sera el futuro de la
humanidad. Obviamente, estard rodeado de
inteligencia artificial.®

Comenta sobre una visita al Japon, vy al
hospedarse en un hotel, éste esta totalmente
robotizado. La noche en se hospeda, sola-
mente dos personas se encuentran laborando.
¢Y los empleados? Han sido sustituidos por ro-
bots.

En su programa “Oppenhaimer pre-
senta” # 1511, lo titula “el futuro de la humani-
dad”, en el que se entrevista a Yuval Noah Ha-
rari, autor entre otras obras, de “Sapiens. De
animales a dioses: Una breve historia de la hu-
manidad,” en la que se reconoce la que la re-
volucion biotecnoldgica mediante la manipula-
cion genética producira el mayor cambio de la
humanidad vy, por ende, una mayor desigual-
dad social.*” En citado programa, participan,
ademas de los reconocidos académicos, Carlos
T Moraes y Sergio Litewca.

Disponible en: https://blogthinkbig.com/la-ciencia-e
n-guerra

% Oppenheimer, Franz, jCrear o morir!, Debate,
2014.

37 [En linea] [Consulta: 07/09/2020]. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=qPZqyrzGYn0
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3. COMENTARIOS FINALES

El panorama descrito en lineas arriba, es preo-
cupante para la naturaleza misma del ser hu-
mano y de la vida misma. Los avances de la
ciencia y tecnologia son de una celeridad cuan-
tica que, de no respetarse los principios de la
bioética, nos puede conducir a nuestra propia
destruccién.

El documental “Dilema de las redes socia-
les”, nos muestra como estamos siendo mani-
pulados, ya no por el Estado, sino, por grandes
empresas. Recordemos el caso de Cambridge
Analytica.®

“Hay dos industrias que llaman a sus clientes
usuarios: la delas drogas ilegalesy la del soft-
ware”.

La frase aparece en uno de los momentos
mas comentados del documental The Social
Dilemma (“El dilema de las redes sociales”),
que se estrend en febrero de 2020 en el Fes-
tival de Cine de Sundance, en Estados Uni-
dos, y que, siete meses después, se acaba de
convertir en tema de conversacion en el
resto del mundo tras ser incluido en el cata-
logo de Netflix*?

% [En linea] [Consulta: 07/09/2020]. Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-43472797

% [En linea] [Consulta: 07/09/2020]. Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-54385775

40 [En linea] [Consulta: 09/09/2020]. Disponible en: ht
tps://www.google.com/search?g=dilema+social+do-
cumental&tbm=isch&ved=2ahUKEwi98qGp4e7sAh
UQFgwKHeu5DbUQ2-cCegQIABAA&og=dilema+soci
al+documental&gs_lcp=CgNpbWcQDFAAWABg5GBo
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© ‘eldilema
de las ;
redes sociales

Cientificos chinos, después de clonar un
par de monos, afirman que estan listos para
clonar a seres humanos. La transportacion ya
es una realidad a nivel de atomo, la compu-
tadora cuatica acelerard aun mas la cienciay la
tecnologia a niveles inimaginables. Pero tene-
mos un referente, y es el desarrollo de la cien-
cia y tecnologia actual, que tiene al mundo en
estado de agonia ante la amenaza de la guerra
nuclear y el calentamiento global.

Gran parte de la humanidad utilizamos
inteligencia artificial, los celulares, las compu-
tadoras, etc. La IA forma parte de nuestra vida,
pero puede llevarnos a nuestra misma destruc-
cion. Sofiaremos de la vida después de la vida,
como afirma en el interesante documental “La
vida en el 2050”.

Minsky se convertiria en uno de los maximos
defensores del transhumanismo, un movi-
miento filoséfico e intelectual que considera
gue es necesario utilizar la tecnologia para
potenciar nuestras capacidades, evitar el su-
frimiento y la vejez y, en Ultima instancia, al-
canzar la inmortalidad.*

AHAAeACAAQCIAQCSAQCYAQCqAQtnd3Mtd2I6LW
[tZw&sclient=img&ei=YrKIX725ApCssAXr87aoCwé&rlz
=1C1AVUC_enMX794MX798#imgrc=WuC5RrLIQI0S
HM

41 [En linea] [Consulta: 09/09/2020]. Disponible en:
https://www.muyinteresante.es/ciencia/articulo/10-
frases-celebres-de-marvin-minsky-padre-de-la-ia-24
1453890012 Ver el documental “La vida en el 2050.
https://www.youtube.com/watch?v=6Kbl4kxY__ 4



La bioética se consolida
ante esta preocupante reali-
dad. En enero de 2020, los
medios informativos interna-
cionales daban cuenta que:

La Unidn Europea estudia
endurecer las condiciones
gue impone a los desarro-
lladores de inteligencia
artificial, en un intento
porgue la tecnologia sea
usada de una manera
ética. La Comision Euro-
pea, el brazo ejecutivo de
la UE, ultima una serie de
nuevas reglas aplicables a

LEX DIFUSION Y ANALISIS

La vida en la Tierra se en-
cuentra en una grave si-
tuacion, como hemos di-
cho, por el calenta-
miento global y la ame-
naza de una guerra nu-
clear. El reloj del fin del
mundo o del apocalipsis,
le faltan tan solo unos
minutos para la media
noche, que representa el
fin de la vida

Estamos en un momento critico
de la historia de la Tierra en el
cual la humanidad debe elegir
su futuro. A medida que el
mundo se vuelve cada vez mas
interdependiente y fragil, el fu-
turo depara, a la vez, grandes
riesgos y grandes promesas.
Para seguir adelante debemos
reconocer que, en medio de la
magnifica diversidad de culturas
y formas de vida, somos una
sola familia humana y una sola
comunidad terrestre con un
destino comun. Debemos unir-
nos para crear una sociedad glo-
bal sostenible fundada en el res-

“sectores de alto riesgo”

como la sanidad y el

transporte, y sugiere que el bloque ha de ac-
tualizar las leyes de seguridad y responsabili-
dad. Asi se desprende del borrador de un li-
bro blanco sobre artificial inteligencia al que
ha tenido acceso la agencia Bloomberg.*?

La vida en la Tierra se encuentra en una
grave situacion, como hemos dicho, por el ca-
lentamiento global y la amenaza de una guerra
nuclear. El reloj del fin del mundo o del apoca-
lipsis, le faltan tan solo unos minutos para la
media noche, que representa el fin de la vida.*®

Ojala, se haga algo “Antes de que sea
tarde”.** Algunos le apuestan a la ciencia y tec-
nologia para resolver los graves problemas que
tenemos, sin embargo, se desvian del camino
del progreso y buscan tan solo la destruccion.

42 [En linea] [Consulta: 09/09/2020]. Disponible en: El
Pais de 17 de enero de 2020. https://elpais.com/el-
pais/2020/01/17/podcast_las_noticias_de_el pais/1
579241528 814550.html

% [En linea] [Consulta: 09/09/2020]. Disponible en:
https://www.infobae.com/america/ciencia-america/
2020/01/24/el-reloj-del-apocalipsis-esta-a-100-segu
ndos-de-la-medianoche-la-humanidad-esta-a-mas-c
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peto hacia la naturaleza, los de-
rechos humanos universales, la
justicia econdémica y una cultura de paz. En
torno a este fin, es imperativo que nosotros,
los pueblos de la Tierra, declaremos nuestra
responsabilidad unos hacia otros, hacia la
gran comunidad de la vida y hacia las gene-
raciones futuras. (Prélogo de la Carta de la
Tierra, 2000)

Yuval Noah Harari, afirma que la mayor
revolucion bioldgica de la historia esta por ve-
nir. Agrega: “en uno o dos siglos, el hombre
sera reemplazado por entidades, por seres que
seran diferentes a nosotros.” ¢Como serd el
mundo cuando ya no esté?

Me recuerda la pelicula “Cuando el des-
tino nos alcance” * Lo cierto, es que varias ve-
ces el destino nos ha alcanzado.

erca-que-nunca-de-su-fin/#:~:text=Este%20Rel0j%2
0del%20Apocalipsis%20(Doomsday,el%20fin%20de

%20la%20humanidad

4 [En linea] [Consulta: 09/09/2020]. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=IEKfro00678

% [En linea] [Consulta: 13/11/2020]. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=tTIUDkaYhkA
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EDITORIAL| Adulfo Jiménez Pefia

El deterioro del ambiente con la expedicion de leyes debe partir del conocimiento del
comportamiento de las personas y sus efectos en el ambiente.

También se debe valorar o analizar la posibilidad de cambiar los comportamien—
tos que son lesivos del entorno sea a través de imponer conductas adecuadas o es—
timularlas a través de mecanismos atractivos, como premiar a la mejor actitud.

En ambos casos, la imposiciéon o el estimulo, debe complementarse con trabajo
permanente de evaluacion para medir y determinar los avances logrados o el fracaso,
de manera que siempre exista la posibilidad de hacer ajustes al marco normativo.

Asi, evaluar significa tener indicadores o formas de identificar lo logrado pero
en términos de mejoria del entorno o lo contrario.

Carecer de tales mecanismos hace inutil la ley pues se ignora sus posibilidades
de eficacia.

Es cierto que la ley por si sola no soluciona el deterioro del ambiente, es indis—
pensable valorar la funcién de los entes encargados de su aplicacién y observancia,
pero ni uno ni otro, la aplicacion y la observancia pueden valorarse sin indicadores
ambientales.

Por ejemplo, si se ha identificado que los efectos al ambiente es producto de
conductas provenientes de sujetos con carencias alimentarias, seguramente en vez
de imponerles determinados comportamientos lo conveniente sera atender su caren-—
cla alimentaria. Pero si el comportamiento es producto del desmedido deseo de en-
riquecimiento seguro es que habra que imponer controles.

No es objetivo de estas expresiones elegir entre motivar o imponer, s6lo des—
tacar que debe haber analisis profundo sobre lo adecuado del marco juridico de la
proteccion al ambiente y las razones de su eficacia o fracaso.

A nadie resulta ajeno que enfrentar el tema del deterioro del ambiente exige
conciencia, voluntad y cambio de actitudes, pero la ley sigue siendo el instrumento
util para lograrlo, desde mi punto de vista, involucrando motivacion e imposicion,
siempre con un sistema de evaluacion de sus logros y fracasos; a fin de cuentas la
ley es un catalogo del deber ser.

Y algo maés, incentivar para la proteccion al ambiente no necesariamente requiere
de ley, imponer conductas si.



Naturaleza en el aula
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[. INTRODUCCION

El tema de los Derechos de la Naturaleza, se ha convertido para la sociedad como de la
ingenieria juridica en una novedad paradigmadtica, donde algunos lugares la han reconocido
como sujeto de derechos, siendo Ecuador el primer precursor que impacta en su Constitucion,
el reconocimiento de derechos inalienables a la Naturaleza.

En el caso de México, la Constitucion Federal atin no esta estipula el reconocimiento de
estos derechos, sin embargo, entidades federativas como Guerrero, Ciudad de México, Co-
lima y el Estado de México, en sus constituciones locales, ya reconocen su personalidad
juridica.

Estos reconocimientos se han derivado por la exigencia de la propia poblacion, al rea—
lizar practicas de resistencias de los cuales se han venido sumando, ya que las acciones
antropogénicas son el origen del cambio climético, es decir, por consecuencias de las accio-
nes humanas como dice Mario Molina en su libro “El cambio climéatico”, los principales res-
ponsables de esta factor son el crecimiento de la poblacién, demanda de energia y recursos
que cada habitante del planeta presenta, como las tecnologias usadas para el desarrollo eco-
nomico e industrial del mundo.

Por tal motivo, los efectos de este cambio impactan en la pérdida de la biodiversidad y
los servicios ambientales. Para ello, en este precepto, a fin de crear conciencia verde, se
tocardn puntos como: Los lineamientos juridicos que estipulan la educacién ambiental y que
pasa con los dafios ambientales que actualmente existen, casos practicos relacionados con el
tema, participacién de la Secretaria de Educacion Publica, como debe ser implementada la
Naturaleza en el aula, conclusiones, y fuentes bibliograficas.

I1. ¢COMO PUEDEN LAS PERSONAS HUMANAS TOMAR CONCIENCIA PARA SALVAGUARDAR A LA NATU-
RALEZA, SI NOS ENCONTRAMOS ANTE UNA POBLACION QUE POR GENERACIONES LA HAN VISTO COMO
OBJETO, ES DECIR, DONDE POR COSTUMBRE SE HA IMPLEMENTADO, EL. ANTROPOCENTRISMO?

Lamentablemente como ya se especifico en lineas que anteceden, la Constituciéon Mexicana
no establece el reconocimiento de la Naturaleza como sujeto de derechos, sin embargo, res—
pecto a la Naturaleza en el aula, se puede partir fomentando la educacién ambiental, pues
este si se encuentra regulada en su articulo tercero, que a la letra dice:
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Articulo 3¢ [---] Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y
una orientacioén integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y huma-
nidades: la ensefianza de las mateméticas, la lectoescritura, la literacidad, la historia, la
geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacioén, las lenguas indigenas de
nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en es—
pecial la musica, la promocion de estilos de vida saludables, la educacion sexual y re—
productiva y el cuidado al medio ambiente, entre otras [---][las negritas son nuestra]®

Si bien es cierto, la estdn contemplando como objeto de derechos, por tratarse de una
cuestion de medio ambiente, pero también es cierto, que la voluntad de la poblacién mexicana
puede realizar modificaciones, tal como lo han venido haciendo las entidades federativas en
comento.

Continuando sobre el sentido educativo, la Ley General de Equilibrio Ecologico vy la
Proteccion al Ambiente, en su precepto 39 establece que:

Las autoridades competentes promoveran la incorporacion de contenidos ecolégicos,
desarrollo sustentable, mitigacion, adaptacion y reduccién de la vulnerabilidad ante el
cambio climdtico, proteccién del ambiente, conocimientos, valores y competencias, en
los diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel basico, asi como en la forma-
cion cultural de la nifiez y la juventud.?

Es decir, es obligatoriedad de las autoridades competentes promover en diversos ciclos
educativos, los conocimientos necesarios en cuestién ecologica para fomentar valores y ga-—
rantizar la preservacion de la vida.

Por lo tanto, la educacién ambiental, es la herramienta principal para fomentar todo
conocimiento en relacion a la Naturaleza, inculcando la conciencia responsiva, con actitudes
y valores que permitan crear compromisos de salvaguardar a estas personas no humanas.

Con la Naturaleza en el aula, se estara creando la transformacién de la cultura humana
y a su vez la preservacién de la Tierra, es decir, con los planes educativos adecuados.

[II. ¢EXISTEN TRATADOS INTERNACIONALES QUE ESTABLEZCAN LA EDUCACION AMBIENTAL?

Sobre esta tematica de la Naturaleza en el aula, México ha firmado diversos tratados inter—
nacionales, de los cuales en materia de educacion se pueden citar la Declaraciéon de Esto-
colmo sobre el Medio Ambiente Humano, Acuerdo de Paris, Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos persistentes y el Convenio sobre la diversidad biolégica.

La Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano estipula en el principio
19:

Es indispensable una labor de educacién en cuestiones ambientales, dirigida tanto a las
generaciones jovenes como a los adultos y que preste la debida atencién al sector de

Y Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, articulo 32, p.6, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf (14 de octubre del 2020).

¢ Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, México, articulo 39, p. 32, disponible
en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148_050618.pdf

v
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poblacion menos privilegiado, para ensanchar las bases de una opinién publica bien in-
formada, y de una conducta de los individuos, de las empresas y de las colectividades
inspirada en el sentido de su responsabilidad en cuanto a la proteccién y mejoramiento
del medio ambiente en toda su dimension humana. Es también esencial que los medios
de comunicacion de masas eviten contribuir al deterioro del medio ambiente humano y
difundan, por el contrario, informacién de caracter educativo sobre la necesidad de pro-—
tegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre pueda desarrollarse en todos los aspectos.”

Como es de observarse, esta declaracion involucra a que la sociedad se vea inmiscuida
de toda informacién ambiental a través del sistema educativo.

El Acuerdo de Paris, en su articulo 12 determina que:

Las Partes deberdn cooperar en la adopcién de las medidas que correspondan para
mejorar la educacion, la formacién, la sensibilizacién y participacion del publico y el
acceso publico a la informacién sobre el cambio climéatico, teniendo presente la impor—
tancia de estas medidas para mejorar la accion en el marco del presente Acuerdo.”

Tomando en consideracién este acuerdo internacional, basta con decir, que México debe
contribuir en adoptar medidas apropiables para mejorar la educaciéon ambiental, logrando no
solo la formacion de las personas, sino la sensibilizacién donde cada mexicana y mexicano
sea consiente sobre el valor de la Naturaleza, para que sea participe o contribuya en la
defensa de la misma, asi como el derecho del pueblo mexicano en brindarsele informaciéon
sobre el cambio climético.

El Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos persistentes en su articulo b
inciso a, fraccion iv, establece un plan de accion para reducir las liberaciones totales deriva-
das de fuentes antropogenas, siendo una de ellas, establecer “medidas para promover la
educacion, la capacitacion y la sensibilizacién sobre esas estrategias”™, quien de acuerdo a
su articulo 10, numeral uno, inciso g debera “facilitar la elaboracién y aplicacion de programas
de educacion y capacitacion a los niveles nacional e internacional”®.

El Convenio sobre la Diversidad Biologica, permite proteger a los diversos seres vivos
en la Tierra, donde las personas humanas sean conscientes de reconocer el valor intrinseco
de las personas no humanas, para lograr tal fin, contempla la educacion en su articulo 13 que
a la letra dice:

Las Partes Contratantes:

3 Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, principio 19, sin pagina, disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratlnt/Derechos%20Humanos/INST%2005.pdf (16 de octubre del
2020).

Y Acuerdo de Paris, articulo 12, disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_pa-
ris_agreement.pdf (30 de octubre del 2020).

° Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos, articulo 5 fraccion iv, articulo 10, numeral
uno, inciso g, disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/30179/convenio_esto-
colmo.pdf (30 de octubre del 2020).

6 Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgénicos, obra citada.
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a) Promoveran y fomentaran la comprension de la importancia de la conservacion de la
diversidad biologica y de las medidas necesarias a esos efectos, asi como su propaga-
cion a través de los medios de informacion, y la inclusiéon de esos temas en los progra-—
mas de educacién; y

b) Cooperaran, segin proceda, con otros estados y organizaciones internacionales en
la elaboracién de programas de educacion y sensibilizacion del publico en lo que res-—
pecta a la conservacioén y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica.’

Estos tratados internacionales, buscan el buen vivir de las personas, es decir, la armonia
entre seres vivos, estableciendo derechos y reglas pada los estados contratantes incluyendo
a México, donde busca que todas las personas humanas acepten la responsabilidad y parti—
cipen en la labor comun, con la finalidad de preservar y mejorar el medio ambiente, como es
de observarse, estos acuerdos internacionales coinciden en que la educacién, es la via o uno
de los ejes para lograr tal objetivo.

IV. ¢QUE PASA CON LOS DANOS AMBIENTALES QUE ACTUALMENTE EXISTEN?

Logicamente, ante estos problemas, son necesarias otras medidas de politicas publicas de-
pendiendo de los dafios ocasionados y asi poder evitar que sean inexorables. La educacién
en el aula, incluye un proceso del presente y futuro, es decir, para las actuales generaciones,
asi como de las futuras, donde se comience a trabajar con el cambio de ideas antropogénicas
por conciencia verde.

Para crear conciencia, en cuestiones per capita se debe primero tomar en cuenta la
moral y la ética, para estar consciente de las acciones, pero para que se pueda visualizar a
la Naturaleza como un sujeto, es decir, para amarla y respetarla como un ente vivo con los
derechos igualitarios a las personas humanas, es necesario que se fomente a Pachamama en
el aula, ya no solo en el nivel primaria sino en todos los niveles educativos.

V. ¢ CUAL ES LA PARTICIPACION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA?

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) ha disefiado y producido diversos materiales rela—
cionados con la materia, enfocando acciones transcendentales en Educacién basica como ca-
pacitaciéon de los docentes. Esta dependencia educativa a trabajado conjuntamente con la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) a fin de fomentar y coor—
dinarse sobre la educacién ambiental.

Actualmente, la Secretaria de Educacién Publica, en la postura de la Nueva Escuela
Mexicana, esta trabajando, para cimentar la educacién ambiental en todos los niveles educa-
tivos, creando planes y programas de estudios en acorde a esta tematica® con la finalidad de
lograr la sensibilizacién de la poblacién y proteger a la Naturaleza.

" Convenio sobre la Diversidad Biolégica, articulo 13, disponible en: https://www.conacyt.gob.mx/ci—
biogem/images/cibiogem/documentos—interes/Conv_biod.pdf (03 de noviembre del 2020)

8Secretaria de Educacion Publica, “Boletin No. 74 Trabaja SEP para cimentar la educacion ambiental
en todos los niveles de ensefianza”, México, [s.p], 18 de marzo del 2020, disponible en: https://www.
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VI. CASOS PRACTICOS SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LA NATURALEZA EN EL AULA

A fin de confirmar si la Naturaleza en el aula influye en el cambio de pensamiento egocéntrico
a un biocéntrico, cabe destacar que la suscrita establecio dos estudios cualitativos, enfocado
al alumnado de licenciatura en Derecho, en la escuela “Estudios Internacionales del Pacifico,
A.C.”, ubicado en Chilpancingo, Guerrero. Con la finalidad de entablar dos proyectos deno-
minados: “Estudio con la Naturaleza” y el segundo “Huerto en la Universidad”:

Sobre el primer proyecto, este consistié en otorgar a cada alumna y alumno, una planta
para ser presentada en clases, logicamente con la responsabilidad de cuidarla y mantenerla
sanamente.

El comportamiento del alumnado, al principio algunos de ellos presentaron un compor—
tamiento sin importancia y otros con vergiienza, sin embargo, cada vez, que se presentaban
a la clase, su forma de pensamiento fue cambiando, aumentando la apreciacién de un ser vivo
a otro, al grado de que la mayoria inclusive hasta la trasplantaron por otra maceta ya sea por
el tamafio o disefio de su agrado y que decir su lenguaje, la llamaban “mi plantita”.

Cabe precisar, que al finalizar el modulo se le pidi6 la planta otorgada, sin embargo, se
termind por obsequiarlas ya que el estudiantado lo solicito porque ya la miraban como parte
de su familia.

El segundo proyecto “Huerto en la Universidad”, consisti6é en aplicar al alumnado de la
escuela citada, la siembra de hortalizas con la finalidad de crear un espacio social- ecoldgico,
es decir, donde la Tierra vuelva a unir a las personas fisicas con la Naturaleza.

Sobre estos puntos de los proyectos, es de demostrar, que fomentando la educacién de
la Naturaleza en el aula a cualquier edad si se puede sensibilizar a la poblacion, sobre todo,
en los futuros licenciados en Derecho que para defender a la Naturaleza como sujetos de
derechos, deben convivir con ella y que mas que se comience en la Universidad.

VII. ¢COMO DEBE SER IMPLEMENTADA LA NATURALEZA EN EL AULA?

Desde la perspectiva para poder implementar la Naturaleza en el aula, se recomienda con-—
templar los siguientes puntos:

a) Identificar los problemas que presenta la Naturaleza hoy en dia.

b) Establecer un objetivo general, donde se impulse la educacion, capacitaciéon y comu-
nicacion entre la poblacién y la Naturaleza, a fin de que se logre el buen vivir.

c) Determinar los ejes tematicos, por citar algunos de ellos, como sustentabilidad, la
importancia del agua, la biodiversidad, el cambio climatico y la utilizacién de los resi—
duos.

d) Inculcar la Naturaleza en el aula, a través de seminarios, talleres, periédicos murales
y otras actividades que permitan fomentar la cultura ecologica.

e) Difusion e inclusion de la normatividad juridica que proteja a la Naturaleza en el
ambito de enseflanza y aprendizaje.

gob.mx/sep/articulos/boletin—no—74-trabaja—sep-para-cimentar-la—educacion-ambiental-en-todos-
los—niveles—de—ensenanza?idiom=es
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f) Crear estrategias de red con areas del sector publico, sector privado, especialistas
que permitan a realizar intercambios de experiencias o coadyuvar con actividades que
tenga relacién con esta tematica.

g) Establecer un comité estudiantil que represente la vigilancia y cumplimiento del pro-
yvecto Naturaleza en el aula.

h) Colaborar con los medios de comunicacion para difundir las actividades de los estu-
diantes.

VII. CONCLUSIONES
Del breve estudio, se concluye que:

Primera. La Naturaleza en el aula, es la via idonéa para lograr la sensibilizacién de la
poblacion en general, y asi preservar y mejorar los recursos que nos otorga la Madre Tierra.

Segunda. Con la implementacién de la Naturaleza en el aula en todos los niveles edu-
cativos, se estard erradicando las ideas antropogénicas.

Tercera. Es necesario que se reconozcan los Derechos de la Naturaleza dentro del
Pacto Federal, para que sean considerada como entes con personalidad juridica y se respeten
sus derechos como: su existencia, mantenimiento, regeneracion de sus ciclos biolégicos,
evolutivos, estructura y funciones, y a su restauracion. Y que estos puedan ser garantizados
mediante acciones judiciales.

Cuarta. Comenzar por inculcar la educacién ambiental en todos los niveles educativos
no repara los dafios inexorables ambientales presentes, pero si puede crear actitudes de
preocupacion por la Naturaleza y motivarse a mejorar o buscar la calidad de est4 para sal-
vaguardar a los que no ha sufrido dafios.

Quinta. Una sociedad con educacién ambiental contribuye a la participacion y mejora de
habilidades en resolucion de problemas y toma de decisiones.
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INTRODUCCION

La reforma operada sobre el articulo 39 de la Ley de Biodiversidad en octubre del 2019, asi
como el Informe de Fiscalizacion DFOE-AE-IF-0007-2020 del 30 de junio del 2020 de la
Contraloria General de la Republica, implicaron cambios sustanciales en el régimen juridico
de los servicios y actividades no esenciales en areas silvestres protegidas estatales.

El presente articulo pretende desarrollar el actual régimen juridico de los servicios y
actividades no esenciales en areas silvestres protegidas estatales y las formas en que estos
pueden ser prestados, por parte de sujetos de derecho privado, a través de concesiones y
contratos.

1. SERVICIOS Y ACTIVIDADES NO ESENCIALES EN AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS ESTATALES
1.1. Definicion y objetivos

Los servicios y actividades no esenciales son complementarios al fin pablico de conservacién
y uso sostenible de la biodiversidad comprendida dentro de las areas silvestres protegidas
estatales.’

Su prestacién a favor de los usuarios de las areas silvestres protegidas estatales puede
brindarse de forma directa para parte del Sistema Nacional de Areas de Conservacion, o bien,
indirecta por medio de sujetos de derecho privado, previa autorizacion del servicio por parte
del Sistema Nacional de Areas de Conservacién, a través de concesiones y contratos.

* Este articulo fue elaborado utilizando la informacién recabada dentro de la consultoria “Analisis ju-
ridico sobre los diferentes esquemas que resulten legalmente factibles de implementar para la gestion
de servicios y actividades no esenciales en areas silvestres protegidas (concesiones, gestién intere—
sada, permisos de uso y otros tipos de contrato)”, del Proyecto Iniciativa Finanzas para la Biodiversi-
dad BIOFIN II del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

! Contraloria General de la Republica, Informe de Fiscalizacion DFOE-AE-IF-0007-2020 del 30 de
junio del 2020.
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En ambos casos, el prestador del servicio y actividad no esencial, debe cumplir con los
principios fundamentales del servicio publico previstos en la Ley General de Administraciéon
Publica, entre ellos, los de continuidad, eficiencia, adaptabilidad e igualdad de trato de los
destinatarios, usuarios o beneficiarios y el manejo sostenible del drea silvestre protegida
estatal.?

Autorizar la prestacion de servicios y actividades no esenciales a sujetos de derecho
privado, permite al Sistema Nacional de Areas de Conservaciéon concentrarse en labores
esenciales de conservacion y uso sostenible de las areas silvestres protegidas estatales,
propiciando beneficios para las comunidades aledafias, la obtencion de ingresos y mejoras en
la experiencia de visitacion.®

1.2. Marco juridico y politico

Los servicios y actividades no esenciales se encuentran regulados por una serie de normas
juridicas e instrumentos de politica y planificacién, entre ellos: Ley de Biodiversidad (N2
7788) y su Reglamento (N© 34433), Ley Organica del Ambiente (N© 7554), Ley General de la
Administracion Publica (N° 6227), Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Pre—
supuestos Publicos (N° 8131), Ley de Contratacion Administrativa (N° 7494) y su Reglamento
(DE-33411), Procedimiento para el otorgamiento de contratos y permisos de uso para la
prestacion de los servicios no esenciales en las areas silvestres protegidas (Acuerdo No 13
de la Sesién Extraordinaria No 12-2009, modificado mediante Acuerdo No 10 de la Sesién
Ordinaria No 12-2016), Politica de Areas Silvestres Protegidas, Estrategia de Turismo Sos-
tenible del SINAC, Planes Generales de Manejo de las Areas Silvestres Protegidas, Planes
Especificos de Turismo de las Areas Silvestres Protegidas, Plan de Negocios para Areas
Silvestres Protegidas.

1.3. Servicios y actividades no esenciales susceptibles de ser prestados por sujetos de de—-
recho privado

Los servicios y actividades no esenciales dentro de las areas silvestres protegidas estatales
susceptibles de ser autorizados a sujetos de derecho privado mediante las figuras de las
concesiones y contratos, son aquellos previstos en el articulo 39 de la Ley de Biodiversidad:
estacionamientos, servicios sanitarios, administracion de instalaciones fisicas, servicios de
alimentacion, tiendas, construccion y administracién de senderos, administracion de la visita
y aquellos otros que defina y caracterice el Consejo Regional de Area de Conservacion.

Los Consejos Regionales de Areas de Conservacion se encuentran facultados para de—
finir servicios y actividades no esenciales distintos a los previstos por el articulo 39 de la
Ley de Biodiversidad, para lo cual, de conformidad con el articulo 57 del Reglamento a la Ley
de Biodiversidad, pueden solicitar el criterio del Comité Cientifico Técnico de la respectiva

2 Articulos 4, 5, 11 y 12 de la Ley General de Administraciéon Pablica y Criterios DCA-332 del 31 de
enero de 2007, DCA-800 del 28 de abril de 2017 e Informe de Fiscalizacion DFOE-AE-IF-0007-2020
del 30 de junio del 2020, Contraloria General de la Republica.

3 Contraloria General de la Republica, Informe de Fiscalizaciéon DFOE-AE-IF-0007-2020 del 30 de
junio del 2020.
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Area de Conservacion. En su definicién debera cumplirse con los requisitos, restricciones y
exclusiones previstos en el articulo 39 de la Ley de Biodiversidad.

Quedan excluidos de delegacion a favor de sujetos de derecho privado, por tratarse de
potestades de imperio otorgadas al Ministerio de Ambiente y Energia a través del Sistema
Nacional de Areas de Conservacion: la administraciéon general de las 4reas silvestres prote-
gidas; proteccién y vigilancia; definicion, el seguimiento de estrategias, los planes y los pre-—
supuestos de las Areas de Conservacion. Tampoco pueden comprender la autorizacion del
acceso a elementos de la biodiversidad en favor de terceros, la explotacién de recursos
naturales ni la construccion de edificaciones privada.’

1.4. Sujetos de derecho privado autorizados para prestar servicios y actividades no esencia—
les

Con la reciente reforma al articulo 39 de la Ley de Biodiversidad,® el legislador previé que
las concesiones y contratos se otorguen, unica y exclusivamente, a asociaciones de desa-
rrollo comunal, cooperativas, microempresas inscritas en el Ministerio de Economia Industria
y Comercio (MEIC) u organizaciones sociales nacionales sin fines de lucro, siempre que se
encuentren integradas y controladas directamente por habitantes de las comunidades ubica-
das en la zona de influencia de la respectiva area silvestre protegida estatal.

1.5. Instrumentos de politica y planificacion

De acuerdo al articulo 40 de la Ley de Biodiversidad y 12 inciso k) de su Reglamento, los
servicios y actividades no esenciales dentro de las areas silvestres protegidas estatales de-
ben adecuarse a los planes y estrategias aprobados, en primera instancia, por el Consejo
Regional de Areas de Conservacién, en forma definitiva, por el Consejo Nacional de Areas
de Conservacion.

El plan general de manejo del drea silvestre protegida es la herramienta técnica que
deberd utilizarse como base, pudiendo considerarse otros instrumentos de planificaciéon com-—
plementarios tales como: Politica de Areas Silvestres Protegidas, Estrategia de Turismo Sos—
tenible del SINAC, Planes Especificos de Turismo de las Areas Silvestres Protegidas, Plan
de Negocios para Areas Silvestres Protegidas. Las 4reas silvestres protegidas estatales que
no cuenten con un instrumento de planificaciéon, deben realizar los estudios técnicos que
sustenten el otorgamiento de concesiones y contrataos de servicios y actividades no esen—
ciales.®

1.6. Infraestructura autorizada

La infraestructura a desarrollar dentro de areas silvestres protegidas estatales debe ajus-—
tarse a los criterios técnicos aplicables para la intervencién de areas silvestres protegidas

4 Articulo 39 de la Ley de Biodiversidad.
5Ley N° 9766 del 29 de octubre de 20109.
6 Articulo 58 del Reglamento a la Ley de Biodiversidad.
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contemplados en la Ley de Biodiversidad, asi como a la normativa vigente en materia de
evaluacion de impacto ambiental, procurando el menor impacto ambiental posible.”

Por ello, toda infraestructura dentro de &areas silvestres protegidas estatales debe ser
construida atendiendo a los planes generales de manejo y a su zonificaciéon de usos, previa
evaluacion de impacto ambiental y dependiendo del analisis de las caracteristicas y objetivos
de conservacion del area en concreto, ademas de cumplir con algunas condiciones, como son:
ser estructuras rusticas, adaptadas al paisaje, con poca afectaciéon al entorno; que preferen-—
temente hagan uso de ecotécnicas, materiales y técnicas constructivas locales; no pueden
implicar la corta de arboles, cambio de uso del suelo, ni aprovechamiento del recurso forestal
y deben ubicarse preferiblemente en la periferia o perimetro del drea protegida, sirviendo de
enlace entre el interior y el exterior de esta.®

1.7. Nuevas obligaciones para las Areas de Conservacion y otras instituciones estatales

Con la reforma del numeral 39 de la Ley de Biodiversidad, se le impusieron a las Areas de
Conservacion nuevas obligaciones en la materia, tales como: brindar amplia informacién a
comunidades aledafias a las areas silvestres protegidas estatales sobre los servicios y acti—
vidades no esenciales que decidan delegar y establecer un registro de las organizaciones
locales a efectos de garantizar la mayor participacion posible en los procesos de contratacién.

Por su parte, el Instituto Nacional de Aprendizaje, en coordinacion con otras entidades
educativas publicas y las municipalidades respectivas, debe crear programas de capacitaciéon
e instruccion técnica orientados prioritariamente a las comunidades ubicadas en la zona de
influencia de las areas silvestres protegidas, a fin de que puedan aprovechar los beneficios
derivados de los servicios y actividades no esenciales dentro de las areas silvestres prote-
gidas estatales.’

1.8. Vigilancia, fiscalizacion y sancion

El Sistema Nacional de Areas de Conservacion esta obligado a verificar, de forma periédica,
el cumplimiento de los elementos técnicos y normativos aplicables a la prestacion de servi—
cios y actividades no esenciales.

En el ejercicio de la potestad de fiscalizacion, el Sistema Nacional de Areas de Conser—
vacion estd facultado a inspeccionar las obras, instalaciones y locales; debe asegurar la efi-
ciencia de la prestacion de los servicios y actividades no esenciales autorizados a sujetos de
derecho privado y dictar 6rdenes para mantener o restablecer el nivel de las prestaciones.

Al efecto, el articulo 39 de la Ley de Biodiversidad obliga a los prestadores de los
servicios y actividades no esenciales a presentar auditorias externas satisfactorias, realiza—
das en el ultimo afio; todo a juicio del Consejo Regional de Areas de Conservacion.

7 Sala Constitucional, voto 2019-17397 del 11 de setiembre de 2019.

8 Contraloria General de la Reptiblica, DFOE-AM-38/2005 del 14 de diciembre del 2005 y Procuraduria
General de la Reptblica C-339-04 del 17 de noviembre de 2004.

9 Articulo 39 de la Ley de Biodiversidad.
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La potestad del Sistema Nacional de Areas de Conservacién de imponer sanciones por
las faltas achacables a los prestadores privados de servicios y actividades no esenciales,
encuentra justificacién, en la necesidad de asegurar la efectiva y debida ejecucién del servicio
complementario autorizado.

1.9. Permisos de uso

De acuerdo a lo expuesto por la Contraloria General de la Republica en el Informe de Fisca-
lizacion DFOE-AE-IF-0007-2020 del 30 de junio del 2020, al ser los servicios y actividades
no esenciales complementarios al fin publico de conservacién y uso de la biodiversidad, el
legislador previo en una ley especial, propiamente en el articulo 39 de la Ley de Biodiversi—
dad, el uso de la figura de concesion como la forma mas idénea para aprobar su prestacion
por parte de sujetos de derecho privado, sin excluir otras posibilidades contractuales.'”

En el caso de la figura de permiso de uso, esta se encuentra regulada en el ordenamiento
juridico sobre bienes inmuebles de dominio publico, segun el articulo 169 del reglamento de
la Ley de Contratacion Administrativa, y especificamente en aplicacién al principio de lega-
lidad y especialidad de la normativa ambiental, para actividades de capacitacion, investiga—
cion, ecoturismo y acceso a agua potable, asi regulado en la Ley Forestal vy su Reglamento.!!

Congruente con lo anterior, la figura de permiso de uso previsto en el ordenamiento
juridico, podria ser aplicada eventualmente por el Sistema Nacional de Areas de Conservacion
sobre un bien inmueble de dominio publico o en actividades que no constituyan servicios y
actividades no esenciales mencionados en el articulo 39 de la Ley de Biodiversidad. Siempre
sujeto a la naturaleza juridica del permiso de uso, que reviste un caracter precario y su
relacion con el servicio publico no es complementaria, sino mas bien para un uso privativo.'?

Bajo esta linea de anélisis, no existirian contradicciones ni traslapes entre los servicios
y actividades no esenciales previstos en la Ley de Biodiversidad y las actividades de capa-
citacioén, investigacion, ecoturismo y acceso a agua potable reguladas en la Ley Forestal y su
Reglamento, pues se refieren a fines y dmbitos distintos dentro del esquema de funciona-
miento y gestiéon de los bienes que integran el Patrimonio Natural del Estado.

El siguiente cuadro muestra las principales diferencias entre los servicios y actividades
no esenciales del articulo 39 de la Ley de Biodiversidad y las actividades autorizadas en el
Patrimonio Natural del Estado previstas en los articulos 18 y 18 bis de la Ley Forestal y 11
de su Reglamento:

10 Contraloria General de la Republica, Informe de Fiscalizacién DFOE-AE-IF-0007-2020 del 30 de
junio del 2020.
11 Contraloria General de la Republica, Informe de Fiscalizacion DFOE-AE-IF-0007-2020 del 30 de
junio del 2020.
12 Contraloria General de la Republica, Informe de Fiscalizacion DFOE-AE-IF-0007-2020 del 30 de
junio del 2020.

XIV



SUPLEMENTO ECOLOGIA

Servicios y actividades no esenciales dentro de

4reas silvestres protegidas estatales
(articulo 39 Ley de Biodiversidad)

Actividades autorizadas en Patrimonio Natural del
Estado (articulos 18 y 18 bis Ley Forestal y 11 del
Reglamento Ley Forestal)

Son servicios complementarios al fin pablico de con—
servacién y uso sostenible de la biodiversidad com-
prendida dentro de las é4reas silvestres protegidas
estatales

Su relacion con el servicio publico es complementaria

Pueden otorgarse tinicamente dentro de 4reas silves—
tres protegidas estatales

Se otorgan a través de concesiones y contratos

El Procedimiento para su otorgamiento esta regulado
por el articulo 39 de Ley de Biodiversidad

Solo pueden otorgarse a asociaciones de desarrollo
comunal, cooperativas, microempresas inscritas en el
Ministerio de Economias, Industria y Comercio u or—

Son autorizaciones de uso privativo del patrimonio
natural del Estado, otorgadas en precario, a favor de
particulares, para actividades de investigacion, capa—
citacién, ecoturismo y acceso a agua potable

Su relacion con el servicio publico no es complemen—
taria, sino para un uso privativo del dominio publico
Pueden autorizarse en patrimonio natural del Estado,
tanto fuera como dentro de las areas silvestres pro-
tegidas (excepcioén ecoturismo en parques nacionales
y reservas biolégicas)

Se autorizan a través de permisos de uso

El Procedimiento para su autorizacién esta regulado
por el articulo 11 del Reglamento de la Ley Forestal
Pueden autorizarse a cualquier sujeto de derecho pri—
vado, siempre y cuando se dé prioridad a los pobla-
dores u organizaciones locales

ganizaciones sociales nacionales sin fines de lucro
que tengan objetivos de apoyo a la conservacion de
los recursos naturales, que incorporen la gestiéon am-
biental dentro de los procesos y area concesionada y
con su personeria juridica vigente, siempre que se
encuentren integradas y controladas directamente
por habitantes de las comunidades ubicadas en la
zona de influencia de la respectiva area silvestre pro-
tegida.

Cabe destacar que si bien, la posicion de la Contraloria General de la Repuablica en el Informe de
Fiscalizacion DFOE-AE-IF-0007-2020 del 30 de junio del 2020, fue la de excluir la figura de los
permisos de uso para la autorizacion de servicios y actividades no esenciales en areas silvestres
protegidas estatales, limitando su uso, por razones de especialidad de la normativa ambiental v el
principio de legalidad, inicamente para actividades de capacitacién, investigacion, ecoturismo y acceso
a agua potable previstas en la Ley Forestal y su Reglamento, lo cierto del caso es que el propio articulo
39 de la Ley de Biodiversidad, tanto en su redaccién original como en la actual, previé expresamente
la posibilidad de autorizacién a permisionarios, al disponer en su parrafo final que: “Los concesionarios
o permisionarios deberan presentar auditorias externas satistactorias, realizadas en el ultimo afio, todo
a juicio del Consejo Regional del Area de Conservacion’.

Por ello, si bien la figura de la concesion es el medio normal para el uso y aprovechamiento
privativo de bienes demaniales,'® bajo las estrictas circunstancias previstas en el articulo 154 de Ley
General de Administraciéon Publica, 169 del Reglamento de Ley de Contratacién Administrativa y 39 de
Ley de Biodiversidad, y motivado en razones de oportunidad y conveniencia para el interés general,
siempre y cuando no implique una desmejora en la disposicion del bien demanial ni del servicio com-—
plementario a prestar, consideramos que, de forma excepcional, seria legalmente posible el otorga-
miento de permisos de uso para servicios y actividades no esenciales en areas silvestres protegidas
estatales.

13 Contraloria General de la Republica, DFOE-AM-38/2005 del 14 de diciembre, 2005 y Procuraduria
General de la Republica, Dictamen C-297-2004 del 19 de octubre de 2004.
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2. CONCESIONES Y CONTRATOS DE SERVICIOS Y ACTIVIDADES NO ESENCIALES

De acuerdo al Informe de Fiscalizacion DFOE-AE-IF-0007-2020 del 30 de junio del 2020 de la Con-
traloria General de la Republica, siempre que se trate de servicios o actividades complementarias al
fin publico de conservacién, que recaen sobre un bien demanial, deben ser otorgados mediante las
figuras de concesiones y contratos, sea que estén expresamente seflalados en el articulo 39 de la ley
de Biodiversidad, o hayan sido definidos por el Consejo Regional de Areas de Conservacién bajo pa—
rametros preestablecidos en atencién a la citada norma.

2.1. Concesiones de servicios y actividades no esenciales

La concesién es un acto de autoridad soberana por el cual, el Sistema Nacional de Areas de Conser-
vacion otorga a un sujeto de derecho privado (llamado concesionario), la prestacién de servicios o
actividades no esenciales y la ejecucion de las obras necesarias para brindarlos de forma efectiva
dentro de las areas silvestres protegidas estatales.

Las concesiones y otras figuras contractuales de los servicios y actividades no esenciales se
formalizan a través de un contrato que el Sistema Nacional de Areas de Conservacién firma con el
sujeto de derecho privado.

De acuerdo al Informe de Fiscalizacion DFOE-AE-IF-0007-2020 del 30 de junio del 2020 de la
Contraloria General de la Republica, la figura juridica de la concesion es la idénea para materializar la
prestaciéon de servicios y actividades no esenciales por parte de terceros, sin excluir otras posibilida—
des contractuales.

Para el Sistema Nacional de Areas de Conservacion, el uso de esta figura implica que los con—
cesionarios responden directamente ante terceros, como consecuencia de la operaciéon propia del ser—
vicio o actividad no esencial autorizado, excepto cuando el dafio producido sea imputable a la Admi-
nistracion.*

Por otro lado, a través de una concesion, el concesionario goza de un derecho subjetivo que es
oponible ante el Estado. Lo anterior, lo habilita a acceder a las vias correspondientes para reclamar
una indemnizaciéon en caso de ser revocado de manera no fundada en motivos legalmente estableci—
dos.’®

Dicho escenario, permite un balance entre responsabilidades y potestades de las partes para
lograr el fin perseguido. Ademaés, brinda mayor seguridad juridica al concesionario a la hora de realizar
inversiones para la prestacién del servicio o actividad no esencial dado en concesion.

Para la seleccion del concesionario, el Sistema Nacional de Areas de Conservacion debe cumplir
con el marco general de la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento; observar los principios
de legalidad y transparencia y sus atributos de publicidad, reglas claras y supervisién; asi como ga-
rantizar igualdad y libre competencia, publicidad, acceso a la informacién y transparencia, que le per—
mitan seleccionar la mejor oferta y asegurar que la relacién con el concesionario garantice la 6ptima
prestaciéon de los servicios y actividades no esenciales dentro de las areas silvestres protegidas es-—
tatales. A la vez, debe considerar las limitaciones, restricciones, exclusiones y prohibiciones previstas
en el numeral 39 de la Ley de Biodiversidad.

La seleccion del concesionario debe realizarse atendiendo los procedimientos de contratacion
administrativa, sean estos la licitacion publica, abreviada, o contrataciéon directa.

14 Articulo 74 de la Ley de Contratacion Administrativa.
15 Procuraduria General de la Republica, Dictamen C-139-97 del 31 de julio de 1997.
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El Sistema Nacional de Areas de Conservacion esta facultado para imponer sanciones por faltas
contractuales del concesionario que se encuentren previstas dentro del contrato de concesién, justi—
ficado en la necesidad de asegurar la efectiva y debida ejecucion del servicio complementario conce—
sionado.

Las multas y sanciones que Sistema Nacional de Areas de Conservaciéon puede imponer son de
naturaleza contractual y no deben ser confundidas con las sanciones administrativas que la Adminis—
tracion Publica aplica en ejercicio de las funciones de control y vigilancia a través de entidades como
la Secretaria Técnica Nacional Ambiental, Tribunal Ambiental Administrativo, Ministerio de Salud, Mu-
nicipalidades, entre otras.

Las sanciones al concesionario deben formar parte del cartel y del contrato de concesién, asi
como estar sefialadas clara y detalladamente.

A las concesiones de servicios y actividades no esenciales les son ademads aplicables las cau-
sales de resolucién contractual previstas en el articulo 75 de la Ley de Contratacion Administrativa.

2.2. Contratos de servicios y actividades no esenciales

Si bien, la posicion de la Contraloria General de la Republica es que la figura de la concesion es la
idonea para materializar la prestacién de servicios y actividades no esenciales por parte de terceros,
ello no excluye otras formas contractuales.'®

De esta forma, los servicios y actividades no esenciales en areas silvestres protegidas estatales
pueden ser otorgados a través de todas aquellas figuras contractuales, tipicas o atipicas, reguladas en
la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento, que mejor se adapten al caso concreto.

De acuerdo al criterio de la Contraloria General de la Republica en el Informe de Fiscalizacién
DFOE-AE-IF-0007-2020 del 30 de junio del 2020, el uso de las figuras contractuales, tipicas o ati—
picas, distintas a la concesién, para autorizar servicios y actividades no esenciales, es de caracter
excepcional y subsidiario.

De esta forma, solo en caso de que la figura de la concesién no satisficiese el fin publico, existe
entonces la posibilidad de analizar y justificar la procedencia de otra figura contractual (sea tipica o
atipica), de forma razonada y con criterios que justifiquen que dicha medida es acorde con el cumpli—
miento al fin publico perseguido.'’

Al respecto, debe tenerse claro que, si bien la figura de la concesién es el medio normal para el
uso y aprovechamiento privativo de bienes demaniales,'® lo cierto del caso es que el legislador, en el
articulo 39 de la Ley de Biodiversidad, no hizo distinciéon ni priorizacién alguna entre las figuras de las
concesiones y los contratos para la autorizacion de los servicios y actividades no esenciales, lo que
tampoco hace la Ley de Contratacion Administrativa ni su Reglamento General.

En razén de lo anterior, diferimos de la posicion externada por el 6rgano contralor en el Informe
de Fiscalizacion DFOE-AE-IF-0007-2020 del 30 de junio del 2020, de considerar la figura del contrato
de servicios y actividades no esenciales como excepcional y subsidiaria en relacion con la figura de

16 Contraloria General de la Republica, Informe de Fiscalizacion DFOE-AE-IF-0007-2020 del 30 de
junio del 2020.

17 Contraloria General de la Republica, Informe de Fiscalizacién DFOE-AE-IF-0007-2020 del 30 de
junio del 2020.

18 Contraloria General de la Republica, DFOE-AM-38/2005 del 14 de diciembre, 2005 y Procuraduria
General de la Republica, Dictamen C-297-2004 del 19 de octubre de 2004.
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la concesién, en la medida que, por el principio general de derecho Ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus, no es posible distinguir donde la ley no distingue.

Ahora bien, corresponde al Sistema Nacional de Areas de Conservacién la eleccion de la via
contractual que resulte méas idénea frente a la satisfaccién del fin publico, pero siempre, atendiendo
los procedimientos de contratacion administrativa, sean estos la licitacién publica, abreviada, o con—
tratacion directa.'

Al efecto, la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento prevén formas contractuales
tipicas y atipicas. Dentro de las primeras se encuentran: contrato de obra publica, contrato de sumi-
nistro de bienes, venta y donaci6én de bienes muebles e inmuebles, arrendamiento de bienes muebles
e inmuebles, adquisicion de bienes inmuebles, enajenacion de inmuebles, arrendamiento de inmuebles,
concesion de instalaciones publicas, concesién de gestién de servicios publicos y contrato de servicio.

Por su parte, los articulos 3 y 55 de la Ley de la Ley de Contratacién Administrativa permiten a
la Administracion Puablica formular, mediante la emision de reglamentos, formas contractuales atipicas
- los llamados contratos innominados — para la satisfaccién del interés general, y en estricto apego a
los procedimientos fijados en la misma Ley.

A la vez, el articulo 39 de la Ley de Biodiversidad, al disponer la posibilidad de otorgar servicios
y actividades no esenciales a través de la figura genérica del contrato, abre sus puertas a formas
contractuales atipicas como la gestion interesada.

2.2 1. Contrato de gestion interesada

En caso de que la figura de la concesion no satisficiese el fin puablico v se justifique de forma razonada
y con criterios que verifiquen el cumplimiento del fin publico perseguido, seria posible aplicar la figura
contractual del gestor interesado a los servicios y actividades no esenciales del articulo 39 de la Ley
de Biodiversidad, requiriendo de previo, la promulgacién de un reglamento ejecutivo que faculte al
Sistema Nacional de Areas de Conservacién, su implementacion, mismo que debe ser sometido pre-
viamente a consulta no vinculante de la Contraloria General de la Republica.?’

La gestion interesada es la figura contractual mediante la cual, el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion lleva a cabo la prestaciéon de los servicios y actividades no esenciales regulados en el
articulo 39 de la Ley de Biodiversidad dentro de areas silvestres protegidas estatales y construye las
obras necesarias para dicha prestacion, sirviéndose de un gestor a quien retribuye fundamentalmente
mediante una participacién en los ingresos generados como resultado de su gestion, sin menoscabo de
la posibilidad de asegurar un pago minimo al contratista.

La figura contractual de la gestién interesada presenta las siguientes caracteristicas:

- Se trata de una forma de gestion indirecta de servicios y actividades no esenciales dentro de
las dreas silvestres protegidas estatales.

- La titularidad del servicio complementario y responsabilidad tltima por su prestacion continiia
en manos del Sistema Nacional de Areas de Conservacion.

- El gestor interesado actiua por cuenta y nombre del Sistema Nacional de Areas de Conserva-
cion.

19 Contraloria General de la Reputblica, Informe de Fiscalizacién DFOE-AE-IF-0007-2020 del 30 de
junio del 2020.
20 Articulo 55 de la Ley de Contratacion Administrativa.
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- El Sistema Nacional de Areas de Conservacion sigue siendo responsable de la prestacion del
servicio o actividad no esencial en el drea silvestre protegida estatal, por lo que debe velar por
la debida ejecucion del contrato de gestion interesada.

- El Sistema Nacional de Areas de Conservacion lleva a cabo la prestacion de determinado
servicio o actividad no esencial en el drea silvestres protegida estatal bajo su propio riesgo,
aunque sirviéndose de un gestor al cual retribuye mediante participacion en los ingresos gene—
rados.

- La figura contractual se rige por el principio constitucional de la libre contratacion adminis—
trativa.”’

- La seleccion del gestor interesado debe realizarse de conformidad con las normas estipuladas
en la Ley de Contratacion Administrativa, mediante los procedimientos ordinarios o extraordi—
narios en los casos excepcionales que lo amerite, los cuales requerirdan considerar, en todo
momento, las particulares que establece el numeral 39 de la Ley de Biodiversidad, asi como el
resguardo del ambiente y los recursos naturales.

La practicidad de la figura contractual de la gestién interesada radica en la posibilidad de agrupar
varios servicios y actividades no esenciales bajo un mismo gestor interesado y de construir las obras
necesarias para dicha prestacién, lo que permitiria la administracion integral de algunos de los servi—
cios y actividades dentro de un area silvestre protegida, o bien, de la totalidad de los mismos.

Al efecto, el Sistema Nacional de Areas de Conservacion debe velar que durante la ejecucién no
se supere los limites de la subcontratacion en los términos de la prestaciéon misma de los servicios de
administracién, sin perjuicio de que el contratista deba asumir diferentes subcontratos para la presta-
cion efectiva de los servicios, todo conforme una lectura razonable y proporcionada durante la ejecu—
cion contractual.??

2.3, Andlisis comparativo entre las figuras de concesion y gestion interesada

La gestion interesada se diferencia de la concesion en que, en el segundo, el concesionario es quien
opera el servicio, mientras que en la gestion interesada es la Administracién quien lo hace, aun y
cuando se sirve de un gestor para tal proposito. De esta forma, en la concesién de obras y servicios
publicos y complementarios ocurre una verdadera traslacion de la prestacion y operacion del servicio. %

Respecto a la responsabilidad frente a terceros, en la gestion interesada la Administracién res—
ponde, en la concesion el concesionario responde directamente ante terceros. Sobre el riesgo, en la
concesion este es asumido exclusivamente por el contratista, en tanto, en la gestién interesada, el
riesgo se distribuye en la proporcion que haya sido definida. Por ultimo, en la concesion el concesio—
nario recibe directamente los ingresos de los usuarios, en tanto en la gestion interesada los recibe la
Administracion, o bien el gestor, pero debe entregarlos a la Administracion para que sea ésta quien
los distribuya.?*

El siguiente cuadro muestra las principales diferencias entre ambas figuras:

21 Articulo 182 de la Constitucion Politica.
22 Contraloria General de la Republica, oficio 4786 DCA-880 del 28 de abril de 2017.
2 Sala Constitucional, voto 2001-11657 del 14 de noviembre de 2001 y 2005-3629 del 05 de abril de

2005.
24 Sala Constitucional, voto 2001-11657 del 14 de noviembre de 2001 y 2005-3629 del 05 de abril de

2006.
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Concesion Gestién Interesada

El concesionario es quien opera el servicio a su cuenta
y riesgo

Ocurre una verdadera traslaciéon de la prestacién y
operacion del servicio

El concesionario responde directamente ante terceros
El riesgo es asumido exclusivamente por el concesio—
nario

El concesionario recibe directamente los ingresos de
los usuarios por servicio prestado

El concesionario debe cancelar canon
La Administracién mantiene potestad de fiscalizacién y
sancién sobre el concesionario

La Administraciéon opera el servicio, pero sirviéndose
de un gestor
No ocurre traslacion del servicio

La Administracion responde ante terceros

El riesgo se distribuye en la proporcién definida en el
cartel y el contrato

Los ingresos los recibe la Administracién, o bien el
gestor, pero debe entregarlos a la Administracion
para que sea esta quien los distribuya

No hay canon, se distribuyen los ingresos

La Administracion mantiene la potestad de fiscaliza—
cion y sancion sobre el gestor interesado

A MANERA DE CONCLUSION

El cumplimiento efectivo de las nuevas obligaciones establecidas en el articulo 39 de la Ley de Bio-
diversidad, asi como de lo ordenado por la Contraloria General de la Republica en el Informe de Fis-
calizacion DFOE-AE-IF-0007-2020 del 30 de junio del 2020, conllevard una serie de retos para la
institucionalidad ambiental costarricense en esta materia, que van desde la oficializacién de un nuevo
procedimiento interno para el otorgamiento de concesiones y contratos de servicios y actividades no
esenciales del Sistema Nacional de Areas de Conservacion, hasta la promulgacién por parte del Poder
Ejecutivo, de normativa de rango reglamentario y de observancia por parte del Sistema Nacional de
Areas de Conservacion y de los sujetos de derecho privado interesados en su prestacion, que regule
su aprobacién, procedimiento y controles; asi como la de reformar el Reglamento a la Ley Biodiver—
sidad, a efectos de eliminar el articulado que autoriza la figura del permiso uso para servicios y acti—
vidades no esenciales.
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Conferencias

Talleres

Mesas de discusion
Reconocimiento a Investigadores
Presentacion y concurso de carteles
Publicacion de los mejores trabajos

El Encuentro de Ciencia ¥y Tecnologia en su edicion
2020 (ECyT 2020) es un evento virtual organizado por la
Universidad Autonaoma de Coahuila, dirigido a su
comunidad cicritifica  (invesligadoras, invesligadores y
estudiantes de posgrado) que se celebrara los dias 26y 27
de noviembre de 2020.

El evento contara con diversas actividades como
conferencias plenarias, mesas de discusion, talleres,
presentacion y concurso de carteles, entre otras; las
cuales seran transmiticdas a traves de una plataforma de
vicleoconferencias. Es uno de los foros mas importantes

dentro de la UAdeC para discutir las nuevas tendencias
y avances de la ciencia y tecnologia en la region.

En el ECyT 2020 se llevara a cabo el Primer Encuentro
Cientifico Fstudiantil el dia 276 de noviembre, donde
participaran  los estudianles de  posgrado de  la
Liniversidad exponiendo sus experiencias y el impacto de
sus Investigaciones. Asimismo, durante el evento se
premiaran las contribuciones, en materia de investigacion.
realizadas por estos jovenes cientificos mexicanas en
formeaciarn, con la intencion de incerilivar su desarrollo.

El Encuentra de Investigadores dentro del ECyT
2020, que se llevara a cabo el dia 27 de noviembre, ha
sido concebido como un espacic de dialogo. interaccion
y vinculacion entre las y los investigadaores de la LIAdeC.
Durante esle. se entregaran tarmbien los
reconocimientos a investigadoras e investigadores con
un desempero destacado.
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delLaurels
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la Aten.cién a Personas con Discapacidad

es PRIORIDAD

o :_ Somos pioneros en opcion de
v movilidad con el programa Ruta Azul

Priorizamos atencién a mas de 266
mil personas con la red de CREEs
en Durango, Gémez Palacio,

Santiago Papasquiaro, Pueblo Nuevo,
Vicente Guerrero y Tamazula.

Nuestros Centros de Rehabilitaciony
Educacion Especial, cuentan con
tangques de hidroterapia, servicio de
Telemedicina y tecnologia a la vanguardia.

SOMOS

iPURO DURANGO PURO CORAZON!
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Amigo paisano...

Sabemos que se acercan las fiestas
y ya te preparas para regresar...

A

PERO: Por tu seguridad y la de los tuyos,

NO VENGAS
A CASA, PAISANO

V444444

Regresa cuando el riesgo haya bajado
0 si de verdad es una emergencia

Piénsalo bien:
Si tienes COVID-19 y no lo sabes, puedes contagiar
a tu familia y amigos; ademas, tu regreso N
puede ser mas complicado. -
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